
BBundel - PRO - Regulier van 11 maart 2025

4.1 11:00 - Persrichtlijn - TER DEFINITIEVE B ING
Toelichting Henk Naves, Julia Mendlik en
Bestuurlijke beslispunten:
1. Definitief vaststellen Persrichtlijn, voorstel informatieverstrekking journalisten en voorstel 
accreditatie en daarmee de onderliggende DPIA’s Informatieverstrekking journalisten door alle 
gerechten.
2. Alle gerechten stemmen in met gezamenlijke, uniforme werkwijze verrijkte zittingslijsten en de 
externe uitbesteding daarvan onder toezegging van centrale financiering van de Raad.
3. Instemmen met verdere uitvoering van de onder 1 genoemde voorstellen.

20250130 PRO maart oplegnotitie persrichtlijn informatieverstrekking en accreditatie
1. 20250127 PRO maart informatieverstrekking journalisten incl pp NVJ en vb MNL
2. 20250130 PRO maart DPIA informatieverstrekking en FGadvies
3. 20250130 financiering informatievoorziening persrichtlijn
4. 20250130 PRO maart accreditatie journalisten en rechtspraakpas werkwijze
5. 20250130 PRO maart DPIA accreditatie en FGadvies
6. Persrichtlijn 2025





6. Persrichtlijn 2025 (vastgesteld dd 16 september 
onder voorbehoud ) 

Aanleiding

In september is het PRO onder voorbehoud van de DPIA’s 
voor de informatievoorziening en het accreditatiebeleid 
akkoord gegaan met de Persrichtlijn en de twee 
onderliggende voorstellen: accreditatie journalisten en 
voorstel informatieverstrekking aan journalisten. Het 
voorbehoud zat in de DPIA voor het voorstel 
informatieverstrekking en het accreditatiebeleid die in 
september nog niet waren afgerond. Inmiddels zijn de 
DPIA’s wel afgerond. Voor wat betreft de 
informatievoorziening is er advies van zowel de 
landsadvocaat als de FG Rechtspraak. Op basis daarvan is 
de definitieve lijn gekozen te gaan werken met verrijkte 
zittingslijsten in alle rechtsgebieden. De DPIA en de 
adviezen van de FG en de Landsadvocaat zijn meegenomen 
in het aangepaste voorstel informatieverstrekking aan 
journalisten. Ook de DPIA accreditatie is afgerond. 

Het PRO wordt nu gevraagd om de eerdere besluitvorming 
definitief te maken en in te stemmen met het voorstel 
informatieverstrekking en het voorstel accreditatie. 

NB Op 27 november hebben DB PV en Raad besloten de 
startdatum van de nieuwe persrichtlijn te verschuiven naar 
1 juni 2025.

Samenvatting stuk 

De informatie die de Rechtspraak aan de pers verstrekt, 
moet journalisten in staat stellen op basis van beknopte 
informatie de afweging te maken of een zitting relevant 
genoeg is om bij te wonen en er verslag van te doen. 
Journalisten die voor deze dienstverlening in aanmerking 
komen, zijn geaccrediteerde journalisten (zie voorwaarden 
beschreven in het accreditatievoorstel) die onder embargo 
deze informatie kunnen inzien in een beveiligde online 
omgeving. 
We gaan enkel en alleen nog werken met verrijkte 
zittingslijsten in álle rechtsgebieden. Dit zijn zittingslijsten 
met daarop per zaak de volgende informatie:
• datum, plaats en aanvangstijd van de zitting;
• naam van behandelend rechter en (bij straf) officier;
• de namen van de betrokken procespartijen; 
• de naam en leeftijd van de verdachte(n) en eventuele 

slachtoffers;
• minderjarige slachtoffers alleen aanduiding ‘minderjarig 

slachtoffer + leeftijd + aanduiding geslacht’;
• een korte omschrijving van de aard van de zaak (denk 

aan plaats/regio, beschrijving misdrijf of geschil, of 
onderzoeks- of beleidsterrein in geval van bestuursrecht







- Journalisten wijzen op accreditatie via NvJ en in via 
een brief die gestuurd wordt naar alle persadressen 
in eigen beheer @PL

- Communicatie over toegangspassen 
rechtspraakverslaggevers icm accreditatie @GO 
@PL

- Brochure voor rechtzoekende opgeleverd, 
verspreiding via advocatuur, rechtspraak.nl en vanaf 
1 juni 2025 in de gerechten. @PL

Verrijkte zittingslijsten:
- Na akk PRO wordt inkooptraject om te komen tot 

verrijkte zittingslijsten gestart (doorlooptijd 
tenminste 8 maanden) @bureau Raad | De Raad 
heeft centrale financiering toegezegd zodat alle 
gerechten meedoen met deze (nieuwe) uniforme 
werkwijze. 

- Streven is om verrijkte zittingslijsten begin 2026 
voor alle gerechten gerealiseerd te hebben. 

Concept-tekst PRO bericht
(In principe niet van toepassing als stuk ter 
informatie wordt aangeboden)
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ie regels hebben te maken met de ettel ke uit onderingen op het 
beginsel an openbaarheid  n met de belangen an de personen die b  de 
ittingen en de uitspraken betrokken n  enk aan erdachten, slachtoffers 

en andere  part en, maar ook aan ad ocaten, of cieren an ustitie en 
rechters  ie erdachte of part  is, heeft aak belang b  bescherming an 
de pri ac  d ocaten, of cieren an ustitie en rechters moeten hun erk 
onder belemmeringen kunnen doen  o endien spelen er soms eiligheids-

risico’s  aar komt b  dat de pers aak digitale middelen gebruikt b  het 
erslag doen an rechts aken  e e digitale beeld- en geluidsopnamen 

kunnen d erspreid orden en lang ichtbaar bl en en kunnen daarmee 
schadel k n oor de betrokkenen  eperkingen b  de erslagge ing anuit 
de rechts aal n daarom on erm del k  et is aan de rechter om, an ge al 
tot ge al, te bepalen of en in hoe erre aar egende omstandigheden 
d ingen tot beperkingen an de openbaarheid

In de e Persrichtl n komen de olgende onder erpen aan de orde:
• Pers, rechter, afdeling communicatie en persrechter
• Openbaarheid: uitgangspunten en beperkingen
• Tekstberichten, tekeningen, foto’s, beeld- en geluidsopnamen t dens

de itting
• Uitspraken
• Informatie oor iening oor de pers
• Persrichtl n: toepassing, inhoud, o erleg, nale ing

In de b lage n rele ante ettel ke bepalingen o er openbaarheid 
an rechtspraak opgenomen
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• het maken an foto’s en beeld- en geluidsopnamen t dens een itting
tot uiterl k 12 00 uur op de erkdag oor de itting - eer spoedeisende
aken daargelaten

• het rechtstreeks uit enden an delen an  de itting het er orgen
an een li estream ruim oorafgaand aan de ittingsdag of -dagen

• het mee erken aan documentaires
• het maken van opnamen en het houden van interviews in

het gerechtsgebouw
• het houden van interviews

e afdeling communicatie van de aad voor de rechtspraak is verantwoorde-
l k voor de landel ke woordvoering over de rechtspraak in het algemeen, 
dat wil eggen over onderwerpen die niet over speci eke rechts aken of 
gerechten gaan

Contactgegevens afdeling communicatie
e contactgegevens van de afdeling communicatie van de gerechten  

en van de aad voor de rechtspraak n te vinden op www rechtspraak nl
persinformatie
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2.4 Persrechter
e beslissing van de rechter is te le en in de uitspraak3  e rechter legt  

de beslissing alleen uit in de schriftel ke vastlegging van de uitspraak of 
mondeling in de rechts aal  e rechter geeft buiten de rechts aal geen 
toelichting b  een eigen uitspraak aan de pers  

Toch is uitleg van een uitspraak soms wensel k  voorbeeld als elementen 
van een uitspraak niet eenvoudig te volgen n  Of als de gevolgen van de 
uitspraak ver reiken en van maatschappel k belang n  aarom heeft elk 
gerecht een of meer persrechters voor het geven van uitleg over uitspraken  

 n niet betrokken b  de behandeling van de aak, maar door hun kennis 
en ervaring als rechter kunnen  de pers informeren over de beslissing en 
vragen beantwoorden
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Ook als een niet-professionele procesdeelnemer toestemming heeft 
gegeven voor het maken van opnamen, dan kan de rechter die alsnog 
verbieden  e rechter kan dat doen als opnamen schuren met de privac  en 
de veiligheid van procesdeelnemers of met het goede verloop van de itting

Verdachte in strafzaken
e verdachte in straf aken mag alleen in beeld worden opgenomen als  

daar uitdrukkel k toestemming voor is  e stem van een verdachte mag  
wel worden opgenomen

ls de verdachte daartegen gemotiveerd be waar maakt, kan de rechter 
beslissen dat de stem van de verdachte onherkenbaar moet worden 
vervormd

In straf aken geldt dat er uitdrukkel k toestemming moet n voor het 
opnemen van de behandeling van de persoonl ke omstandigheden van 
de verdachte en van de slachtofferverklaringen  Ook die toestemming  
moet bekend n b  de afdeling communicatie

Publiek en bezoekers gerechtsgebouw
an het publiek in de ittings aal of de be oekers van het gerechtsgebouw 

mogen geen opnamen worden gemaakt  
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4.2.2 Start en einde opnamen
Beeld- en geluidsopnamen mogen starten vanaf het moment waarop  
de rechter binnenkomt of de itting wordt geopend  e opnamen stoppen 
odra de rechter de itting onderbreekt, schorst of sluit  Ook op andere 

momenten kan de rechter de pers de opdracht geven om de opnamen  
te stoppen

4.2.3 Poolregeling
et is mogel k dat het gerecht een beperkt aantal cameraploegen toelaat 

en of als voorwaarde stelt dat  deelnemen aan een poolregeling  at 
betekent dat n mediapart  b  de itting opnames maakt en dat andere 
mediapart en de beelden afnemen  e afdeling communicatie van het 
gerecht maakt afspraken met de pers over de invulling van de poolregeling

et medium dat de poolregeling ver orgt, is ervoor verantwoordel k dat 
alle afnemers bekend n met de aanvullende  afspraken rondom het 
gebruik van beelden in de betreffende aak  

4.2.4 Opstelling apparatuur, plopkap
Beeldopnamen worden gemaakt vanuit een vast punt in de rechts aal   

e afdeling communicatie geeft daarover instructies  e beeld- en geluids-
technici orgen ervoor dat de opnamen de itting niet hinderen

anneer er microfoons op de tafel van de rechter s  worden geplaatst,  
n die voor ien van een neutrale plopkap onder naam of logo
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4.3 Tekeningen
T dens de itting mogen geaccrediteerde tekenaars of tekenaars die 
meekomen onder verantwoordel kheid van een ournalist tekeningen 
maken   doen dat vanaf de beschikbare  aangewe en plaatsen voor 
tekenaars

4.4 Foto’s
otografen mogen direct voorafgaand aan de itting foto’s maken van de 

professionele procesdeelnemers  it doen  onder toe icht van de afdeling 
communicatie  an de andere procesdeelnemers mag dat alleen als die 
daarvoor van tevoren toestemming hebben gegeven  ie toestemming  
moet bekend n b  de afdeling communicatie

4.5 Tekstberichten
T dens de itting mag de pers tekstberichten liveblog  schr ven en versturen 
via mobiele apparaten  et geluid van de e apparatuur is uitgeschakeld 
t dens de itting

4.6 Livestream van de zitting
e rechter kan beslissen dat de pers een itting rechtstreeks mag  

uit enden livestreamen  et gerecht kan ook besluiten om elf een itting 
te livestreamen  
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Bijlage
nkele relevante wettel ke bepalingen over openbaarheid van rechtspraak

Artikel 121 Grondwet
et uit ondering van de gevallen b  de wet bepaald vinden de terecht-

ittingen in het openbaar plaats en houden de vonnissen de gronden  
in waarop  rusten  e uitspraak geschiedt in het openbaar

Artikel 22 Wetboek van Strafvordering
1 e behandeling door de raadkamer vindt, ten  anders is voorgeschreven,

niet in het openbaar plaats
2 Indien behandeling in het openbaar is voorgeschreven, kan de raadkamer

gehele of gedeeltel ke behandeling met gesloten deuren bevelen
it bevel kan worden gegeven in het belang van de goede eden, de

openbare orde, de veiligheid van de staat, alsmede indien de belangen
van minder arigen, of de eerbiediging van de persoonl ke levenssfeer
van de verdachte, andere procesdeelnemers of anders ins b  de aak
betrokkenen dit eisen  en dergel k bevel kan ook worden gegeven
indien openbaarheid naar het oordeel van de rechtbank het belang
van een goede rechtspleging ernstig ou schaden

en bevel als bedoeld in het tweede lid wordt door de raadkamer
ambtshalve, op vordering van het openbaar ministerie, dan wel op
het ver oek van de verdachte of andere procesdeelnemers gegeven

e raadkamer geeft het bevel niet dan na het openbaar ministerie, de
verdachte alsmede andere procesdeelnemers, onodig met gesloten
deuren, hieromtrent te hebben gehoord
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4  e raadkamer is bevoegd de identiteit van de verdachte vast te stellen 
op de w e, bedoeld in artikel 2 a, eerste lid, eerste vol in, en tweede 
lid, en van de getuige op de w e, bedoeld in artikel 2 a, eerste lid, 
eerste en tweede vol in, indien over de identiteit van de verdachte  
of getuige tw fel bestaat  rtikel 2 c, tweede lid, is ten aan ien van  
de getuige van overeenkomstige toepassing

 Tot b woning van de niet openbare behandeling kan de voor itter 
b ondere toegang verlenen

Artikel 269 Wetboek van Strafvordering
1  et onder oek ter terecht itting geschiedt in het openbaar  anaf het 

uitroepen van de aak kan de rechtbank gehele of gedeeltel ke behan-
deling met gesloten deuren bevelen  it bevel kan worden gegeven in 
het belang van de goede eden, de openbare orde, de veiligheid van de 
staat, alsmede indien de belangen van minderjarigen, of de eerbiediging 
van de persoonl ke levenssfeer van de verdachte, andere procesdeel-
nemers of anders ins b  de aak betrokkenen dit eisen  en dergel k 
bevel kan ook worden gegeven, indien de openbaarheid naar het oordeel 
van de rechtbank het belang van een goede rechtspleging ernstig ou 
schaden

2  en bevel als bedoeld in het eerste lid, wordt door de rechtbank ambts-
halve, op vordering van het openbaar ministerie of op het ver oek van  
de verdachte of andere procesdeelnemers gegeven  e rechtbank geeft 
het bevel niet dan na het openbaar ministerie, de verdachte en andere 
procesdeelnemers, o nodig met gesloten deuren, hieromtrent te hebben 
gehoord  rtikel 22, vierde lid, is van overeenkomstige toepassing

 e beslissing tot het geven van het bevel, bedoeld in het eerste lid, 
wordt met redenen omkleed in het proces-verbaal van de terecht itting 
vermeld
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4 Tot b woning van de niet openbare terecht itting kan de voor itter
b ondere toegang verlenen
Tot b woning van een openbare terecht itting worden, ten  in b ondere
gevallen ter beoordeling van de voor itter, als toehoorders niet toegelaten
personen die de leeft d van twaalf jaar nog niet hebben bereikt

e voor itter heeft de bevoegdheid om toehoorders niet toe te laten,
indien de e de leeft d van achttien jaar nog niet hebben bereikt, met
uit ondering van slachtoffers van twaalf tot achttien jaar van het tenlaste-
gelegde feit als bedoeld in artikel 1e, eerste lid, die de terecht itting
wensen b  te wonen

1 e itting is openbaar  e rechter kan evenwel gehele of gedeeltel ke
behandeling met gesloten deuren of slechts met toelating van bepaalde
personen bevelen:
a in het belang van de openbare orde of de goede eden,
b in het belang van de veiligheid van de taat,
c indien de belangen van minderjarigen of de eerbiediging van
de persoonl ke levenssfeer van part en dit eisen, of
d indien openbaarheid het belang van een goede rechtspleging ernstig
ou schaden

2 Indien iemand op een itting de orde verstoort, kan de rechter hem laten
verw deren



29

1  e uitspraak geschiedt in het openbaar
2  Onverminderd de artikelen 2 1, eerste lid, en 2 0, derde lid, verstrekt  

de grif er aan een ieder die dat verlangt afschrift van vonnissen, arresten 
en beschikkingen, ten  verstrekking naar het oordeel van de grif er ter 
bescherming van waarwegende belangen van anderen, waaronder die 
van part en, geheel of gedeeltel k dient te worden geweigerd  In het 
laatste geval kan de grif er volstaan met verstrekking van een geanoni-
miseerd afschrift of uittreksel van het vonnis, het arrest of de beschikking

 Onder vonnissen, arresten en beschikkingen n begrepen stukken die b  
de uitspraak n gevoegd  an andere tot een procesdossier behorende 
stukken wordt geen afschrift of uittreksel aan derden verstrekt

4  an vonnissen, arresten en beschikkingen in aken die met gesloten 
deuren n behandeld, wordt uitsluitend een geanonimiseerd afschrift  
of uittreksel verstrekt

 en ver oek om afschrift als bedoeld in het tweede lid dient te worden 
gericht tot de grif er van het gerecht dat de uitspraak heeft gedaan   

e e al b  inwilliging van het ver oek een grif erecht in rekening 
brengen dat wordt vastgesteld overeenkomstig artikel 21, tweede lid, 
van de et grif erechten burgerl ke aken

 Gedurende twee weken na de dagtekening van een gehele of gedeelte-
l ke weigering om aan een ver oek om afschrift te voldoen, kan ver oeker 
daartegen schriftel k in ver et komen b  de voor ieningenrechter

 Tegen de beslissing van de voor ieningenrechter staat geen voor iening 
open

8  Ingevolge artikel 1 , tweede lid, van verordening G  nr  1 200  van  
de aad van de uropese Unie van 1  december 2002 betreffende de 
uitvoering van de mededingingsregels van de artikelen 81 en 82 van  
het erdrag Pb G 200 ,  1  verstrekt de grif er onverw ld een afschrift 
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van vonnissen, arresten en beschikkingen met betrekking tot de toepassing 
van artikel 81 of 82 van het erdrag tot oprichting van de uropese 
Gemeenschap aan de ommissie van de uropese Gemeenschappen   

e verstrekking geschiedt, behalve wanneer het arresten of beschikkingen 
van de oge aad betreft, door tussenkomst van de aad voor de 
rechtspraak  anneer naar het oordeel van de grif er de bescherming 
van waarwegende belangen van anderen, waaronder die van part en, 
daartoe aanleiding geeft, kan de grif er volstaan met de verstrekking van 
een geanonimiseerd afschrift van het vonnis, het arrest of de beschikking

Artikel 8:62 Algemene wet bestuursrecht
1 e itting is openbaar
2 e bestuursrechter kan bepalen dat het onder oek ter itting geheel

of gedeeltel k al plaatshebben met gesloten deuren:
a in het belang van de openbare orde of de goede eden,
b in het belang van de veiligheid van de taat,
c indien de belangen van minderjarigen of de eerbiediging van de
persoonl ke levenssfeer van part en dit eisen, of
d indien openbaarheid het belang van een goede rechtspleging ernstig
ou schaden

rtikel 8: 2 van de lgemene wet bestuursrecht is slechts van toepassing 
voor over het beroep is gericht tegen een uitspraak waarb  een bestuurl ke 
boete geheel of gedeeltel k is gehandhaafd  In andere gevallen heeft het 
onder oek ter itting plaats met gesloten deuren, maar kan de rechtbank 
bepalen dat het onder oek openbaar is, voor over de belangen van part en 
daardoor niet worden geschaad






