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Geachte heer Kuipers, 
 
Bij brief van 4 juli 2023 verzocht u de Raad voor de rechtspraak (de 
‘Raad’) advies uit te brengen inzake het concept wetsvoorstel opvraagbaarheid gegevens bij 
spoedeisende zorg (het ‘Wetsvoorstel’). 
 
HET WETSVOORSTEL   
 
Het Wetsvoorstel regelt dat bij algemene maatregel van bestuur (hierna: amvb) aangewezen 
zorgaanbieders er op moeten toezien dat onder hen ressorterende zorgverleners bij amvb aangewezen 
gegevens ten behoeve van spoedeisende zorg direct opvraagbaar maken, tenzij goed hulpverlenerschap 
zich hiertegen verzet of de persoonlijke levenssfeer van een ander wordt geschaad. Dit betekent dat in 
die situatie geen (uitdrukkelijke) toestemming meer nodig is voor het:   
- beschikbaar stellen of verstrekken (verwerken) van deze gegevens op grond van de Algemene 
Verordening Gegevensbescherming (hierna: AVG);   
- doorbreken van het medisch beroepsgeheim op grond van de Wet op de geneeskundige 
behandelovereenkomst en de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg; en   
- het beschikbaar stellen van gegevens via een elektronisch uitwisselingssysteem (hierna: EUS) op 
grond van de Wet aanvullende bepalingen verwerking persoonsgegevens in de zorg (hierna: Wabvpz), 
in het geval dat de zorgaanbieder ervoor kiest om voor het uitvoeren van de plicht gebruik te maken van 
een EUS.  
Het Wetsvoorstel ziet op het uitwisselen van gegevens over en niet met de cliënt.  
 
Aan de Minister wordt de bevoegdheid toegekend tot bestuursrechtelijke handhaving van de plicht voor 
aangewezen zorgaanbieders om er op toe te zien dat aangewezen gegevens opvraagbaar worden 
gemaakt. Voor deze plicht geldt dat een schriftelijke aanwijzing aan zorgaanbieders kan worden 
afgegeven. Aanvullend daarop kunnen de last onder bestuursdwang en de last onder dwangsom worden 
opgelegd. De Minister zal de bestuurlijke handhaving mandateren aan de instantie die belast is met het 
toezicht, de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd.  
 
De bestuursrechtelijke handhaving van opvraging van gezondheidsgegevens door zorgverleners in 
overeenstemming met de AVG is al toebedeeld aan de Autoriteit Persoonsgegevens (hierna: AP). Het 
Wetsvoorstel brengt hierin geen verandering en evenmin in de instrumenten die aan de AP zijn 
toegekend om de regels te kunnen handhaven.  
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Tegen besluiten inzake dit wetsvoorstel staat beroep open bij de rechtbank en hoger beroep bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
 
Na overleg met de gerechten, adviseert de Raad als volgt.1 
 
ADVIES 
 
Het Wetsvoorstel  geeft de Raad voor de rechtspraak geen aanleiding tot het maken van inhoudelijke 
opmerkingen. 
 
WERKLAST  
 
Het Wetsvoorstel heeft gevolgen voor de werklast van de rechtspraak. De werklast zal toenemen maar 
de Raad voorziet op voorhand niet dat die toename substantieel is. 
 
De MvT stelt (op pagina 45) dat de gevolgen voor de rechtspraak beperkt zijn omdat slechts een beperkt 
aantal beroepszaken tegen handhavingsbesluiten vanwege de grondslagen voor gegevensuitwisseling in 
algemene zin aanhangig zullen worden gemaakt. De Raad ziet geen aanleiding om hier anders over te 
denken. De Raad verwacht verder dat de beroepen inhoudelijk gemiddeld niet bijzonder complex zullen 
zijn. 
 
 
Deze conclusie kan wijzigen zodra de nog op te stellen amvb bekend wordt. In de MvT staat daarover 
dat de exacte gevolgen voor de rechtspraak pas te bepalen zijn wanneer de bij amvb aangewezen 
zorgaanbieders verplicht worden om toezicht te houden op de opvraagbaarheid van specifieke gegevens. 
Het aantal handhavingsbesluiten kan namelijk per aangewezen zorgproces verschillen. De Raad maakt 
in die zin een voorbehoud en gaat ervan uit dat die amvb te zijner tijd aan de Raad ter advisering zal 
worden voorgelegd.  
 
 
 
 
 
 

 
1 De Raad heeft op grond van artikel 95 van de Wet op de rechterlijke organisatie een wettelijke adviestaak met 
betrekking tot nieuwe wets- en beleidsvoorstellen die gevolgen hebben voor de rechtspraak. De adviezen worden 
vastgesteld na overleg met de gerechten. De Raad voor de rechtspraak is een adviescollege in de zin van artikel 79 en 80 
van de Grondwet. Bij het opstellen van zijn adviezen beoordeelt de Raad de voorgenomen wet- en regelgeving in het 
bijzonder op de gevolgen voor de organisatie en de werklast van de gerechten en op de (praktische) toepasbaarheid en 
uitvoerbaarheid. Rechters zijn bij de behandeling van individuele zaken niet gebonden aan de inhoud van de 
wetgevingsadviezen van de Raad voor de rechtspraak. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

datum  13 september 2023 
pagina  3 van 3 

 
 
 
 
TOT SLOT 
 
Indien na het uitbrengen van dit advies het Wetsvoorstel op belangrijke onderdelen wordt gewijzigd, 
dan wordt de Raad graag in de gelegenheid gesteld daarover aanvullend te adviseren. Met het oog op de 
voorbereiding van de gerechten op de invoering van het uiteindelijke Wetsvoorstel, stelt de Raad het op 
prijs als hij geïnformeerd wordt over de plaatsing van de definitieve tekst in het Staatsblad.  
 
 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
 
Henk Naves 
Voorzitter Raad voor de rechtspraak 


