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DAGVAARDING

Heden, de tweeduizend tweeéntwintig, op
verzoek van:

de stichting Stichting Recht op bescherming tegen viiaghinder, statutair gevestigd en
kantoorhoudende aan d8tanmeerweg 131e Aalsmee(1431 EV)die in deze zaak woonplaats kiest
op het kantooradres van mr. Channa Samkaleliemr. Elles ten Vergesdan de LinnaeusstraatR te
Amsterdam (1092 CK), die in deze zZmaladvocaternworden gestelden als zodanig zullen optreden

heb ik:

Met dien verstande date producties niet worden meebetekend, maar tijdig in het geding zullen
worden gebracht,

gedagvaard:

De Staat der Nederlander(het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat) S St Sy-RS
Gravenhage, aldaar ten parkette van de procurgeneraal bij de Hoge Raad der Nederlanden aan de
Korte Voorhout 8 (2511 ERGravenhave

op laatstgemeld adres exploot gedaan en afstheizes latende bij/aan:

aldaar werkzaam

om op woensdag27 juli 2022 om 10.00 uur niet in persoon maar vertegenwoordigd door een
advocaat te verschijnen, op de zitting van de Rechtdaek Haag, in het Paleis van Justitie, aan de
Prins Clauslaan 60 {8595 AJ) Den Haag.
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Met aanzegging dat:

a. indien gedaagde verzuimt advocaat te stellen of het hierna te noemen griffierecht niet tijdig betaalt,
en de voorgeschreven termijnen en formaliteiten in acht zijn genomen, de rechter verstek tegen
gedaagde zalerlenen en de hierna omschreven vordering zal toewijzen, tenzij deze hem onrechtmatig
of ongegrond voorkomt;

b. bij verschijning in het geding van gedaagde een griffierecht zal worden geheven, te voldoen binnen
vier weken te rekenen vanaf het tijdstipuw verschijning;

c. de hoogte van de griffierechten is vermeld in de meest recente bijlage behorend bij de Wet
griffierechten  burgerlijke zaken, die onder meer is te vinden op de website:
www.kbvg.nl/griffierechtentabel

d. van een persoon die onvermogend is, een bij of krachtens de wet vastgesteld griffierecht voor
onvermogenden wordt geheven, indien hij op het tijdstip waarop het griffierecht wordt geheven heeft
overgelegd:

1) een afschrift van het besluit tot toevoegirbedoeld in artikel 29 van de Wet op de rechtsbijstand,

of indien dit niet mogelijk is ten gevolge van omstandigheden die redelijkerwijs niet aan hem zijn toe
te rekenen, een afschrift van de aanvraag, bedoeld in artikel 24, tweede lid, van de Wet op de
rechtsbijstand, dan wel

2) een verklaring van het bestuur van de raad voor rechtsbijstand, bedoeld in artikel 7, derde lid,
onderdeel e, van de Wet op de rechtsbijstand waaruit blijkt dat zijn inkomen niet meer bedraagt dan
de inkomens bedoeld in de algeme maatregel van bestuur krachtens artikel 35, tweede lid, van die
wet;

e. eiser op straffe van nigintvankelijkheid verplicht is deze dagvaarding aan te tekenen in het centraal
register voor collectieve acties als bedoeld in artikel 305a, zevendafidBoek 3 van het Burgerlijk
Wetboek;

f. deze aantekening tot gevolg heeft dattenzij de rechtbank eiser aanstonds niet ontvankelijk
verklaart¢ de rechtbank de zaak aanhoudt totdat een termijn van drie maanden na de aantekening in
het centraal registeis verstreken;

g. na het verstrijken van deze termijn de behandeling van de zaak wordt voortgezet in de stand waarin
zij zich bevindt, tenzij ingevolge artikel 1018d, tweede lid, Rv deze termijn is verlengd of een andere
collectieve vordering voor dezdl gebeurtenis is ingesteld;

h. de in artikel 128, tweede lid, Rv bedoelde roldatum voor het nemen van de conclusie van antwoord
door de rechtbank zal worden bepaald op een termijn van zes weken nadat de in artikel 1018c, derde
lid, Rv bedoelde termijn igerstreken;

teneinde op voormelde zitting te horen eisen en concluderen conform het navolgende.
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1 INLEIDING

1. Deze zaak heeft betrekking @ (ernstige) hinder en slaapovast die omwonenden van
Schiphol ervaren door het viiegverkeBie hinder en slaapoverlast wdirprimairveroorzaakt
door vliegtuiggeluid. Mehet aantal vliuchten, is ook het vliegtuiggeluid en de ernstige hinder
en slaapoverlast toegenomerin deze dagvaarding wdt toegelicht dat de Staader

te maken, debelangen van omwonenden en de maatschappelijke kosten van het vliegverkeer
structured heeft onderschat

2. Volgens overheidsberekeningen ondervondery Hnamd 1 2 QY wmstigelbndern Y Sy a
Sy 1 2 Qymemsendemstige slaapverstoringan het vliegverkeer Schiphdin deze
dagvaarding wordt uitgelegd dat de werkelijke aantallerelhoger liggen.

3.  Hinder en slaapverstoring zigezondheidseffecten van geluibe stressreactielie ermee
samenhangt, leidt ook tot andere gezondheidseffe¢temals hart en vaatziekten Het
vliegverkeenvormt zoeen inbreuk op de persoonlijke levenssfearde persoonlijke integriteit
van de omwonendernan Schiphol

4.  Degeluidbelastingloor vliegtuiggeluidenookde (ernstigehinder en slaapverstoring die daar
het gevolg van zijnyorden in Nederland berekend op basis y@emissen en gemiddelden.
Onder het Nieuw Normen en Handhavingsstelsel, dat nog niet is ingevaad sinds 2010
wordt toegepastgelden er geen grenswaarden voor het geluid dat een omwonende te dulden
heeft. In plaats daarvan wordt gekeken of hehangebruikzodanig idat per saldozo min
mogelijk mensenvorden belastDe praktijk laat ziedat omworendenin sommige gebieden
daardoor juist een veel grotere geluidbelasting te dulden hebleenhet systeem bovendien
een enorme groei van de vliegcapaciteit heeft gefacilite€dkkunnenomwonendenonder
het nieuwe stelsel niet op dgeluidoverlast antigperen, en bij overmatige blootstellingjet
om beperking of handhaving verzoeken.

5.  In hetlicht van nieuwe wetenschappelijke inzichten over de ernst van de gezondheidseffecten
van geluid heeft de WHO in 2018 nieuwe richtlijnen opgesteddr geluid doo vliegverkeer
In Nederland worden meer dan 2 miljoen meng&®@ S NRI 3> Sy YSSNJ RIY HAJ
nachtsblootgesteld aan geluidniveaus die hoger liggen dan de \&4hiDeveelt

6. Niet alleen het vliegtuiggeluid, maar ook andere gevolgenheirioegenomen vliegverkeer
rond Schiphotiragen bij aan de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van omwonehtign.
het vliegverkeer is ook dgitstoot van toegenomervan carcinogenen en andere schadelijke
stoffen met een negatief effect op de gezondheBehalve toenemende zorgen over hun
gezondheid, kampen bewoners voorts met toenemende zorgen over hun veiliglieeBtaat
accepteert voor vliegverkeer rond Schiphol eailigheidsrisico dat tien keer zo groot is als
hetgeen voor andere industriéle ichtingen wordt aanvaard.Ook in het licht varandere
belangen dieich niet totde omwonenden van Schipho¢perken zoals de klimaatcrisis en de
stikstofcrisis waaraahet vliegverkeer rond Schiphol belangrijk bijdraagt, is het onbegrijpelijk
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10.

dat de Stat steevastde ruimte voor het vliegverkeer boven de bescherming van de
persoonlijke leefomgevinganzijn burgersrerkiest.

In elk geval wordt die keuze niet gerechtvaardigd door het economisch belaagop de
Staat steevast een beroep doet, maar waarveen deugdelijke onderbouwing naatijd
ontbreekt.

Kort voor het uitbrengen van deze dagvaardisgloor het ministeriesan Infrastructuur en
Waterstaattoegelicht dat het kabinet voornemens is omthmaximumaantal toegestane
vliegtuigbewegingen van en na&@chiphol te beperken tot 440.000 per jaapdat de
anticiperencae toepassing van het Nieuwe Normen en Handhavingsstelsel voor Schigriibl
gestaakt Uit de plannervolgtevenwel niet dat deechten en belangen vanomwonendendan
adequaatgewaarborgd zijn. In tegendeel, opnietsvdoor het kabinethet veronderstelde
economisch belang van Schiphol als uitgangspunt genoteesijl concretenormenvoor de
rechtsbescherming van omwonenden ontbrekddovendienis de voorgenomen reductie
ontoereikendin het licht van de bekende negatieve gezondheidseffecten van geluid.

Dit zijn in een notendop deedenen waarom de Stichting Recht op bescherming tegen
vliegtuighinder in deze procedure vordemor rechtte verklaren dat de Staat onrechtmatig
handelt en de Staat te gebieden om die onrechtmatigheideéindigen

In het navolgende zal in hoofdstuk 2 eerst nader op de partijen en de repremaat
vorderingvan RBV worden ingegadioofdstuk 3 ge® een onschrijving van de ontwikkeling
van hetvliegverkeerde achtergrond van berekeningen vgeluidbelasting egeluidhinder en

de regulering van het vliegverkeer rond Schiphol doojaden heen.In hoofdstuk 4 wordt
toegelichtwat delokaleeffecten zijn varhet nu toegepaste stelsel, het NNktfat echternog
altijd een wettelijke grondslag ontbegrtHoofdstuk 5 gaat nader in op geluidhinder en
slaapverstoring als gezondheidseffecten Ve vliegverkeeren de wijze waarop die hinder
en sla@verstoring in kaart worden gebracht hoofdstuké wordt het juridisch kader dat de
achtergrond vormt voor de vorderingen van R@itéengezet. Hoofdstukk maakt duidelijk
waarom de Staatin het licht van dat juridisch kader onrechtmatig handelt jegens de
omwonenden van Schiphol. In hoofdstuk 8 wordt nader ingegaan op de bekende verweren
van de Staat, die echter ook op de relevante plaatettersin de dagvaarding worden
besproken. Hoofdstul geeft een toelichting op de recent aangekondigde plannen van d
Staat, en de redesn waarom die plannenook wanneer zij integraal zouden worden
doorgevoerd, de omwonenden onvoldoende verlichting bieden. Omdat de
kabinetsvoornemens werden gepresenteerd taam belangrijk deel vadeze dagvaarding al
was opgesteld, ardt daarnaar niet steeds in de afzonderlijke hoofdstukken verwezen.
Hoofdstuk 1@mvatde vorderingen van RBVer verduidelijking worden in hédstuk 11ten
slotte enkele in de dagvaarding gebruikte termen en afkortingen gedefinieerd.
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2 PARTIJEN

2.1 Stichting RBV

11. Eiseres in deze procedure is Sichting Recht op bescherming tegen viiggk A Y RRBMI0OO &
RBYV is opgericht door drie verenigingen die zich al langere tijd inzetten voor de belangen van
omwonenden: de Vereniging Behoud Woongenot Aalsmesmmbade Vereniging
Vliegtuighinder Westeindergebied en de Vereniging Leef Genot Westeinderplassengebied.
RBYV stelt zich ten doel de leefbaarheid en de gezondheid van bewoners in de wijde omgeving
van Schiphol te herstellen, bevorderen en borgender meermoor het voeren van juridische
procedures Zij treedt in deze procedure op ter bescherming van de belangen van die
omwonenden van Schiphol die in toenemende mate negatieve effecten van het vliiegverkeer
van en naar het vliegveld ondervinden.

12. RBMreedtindeze procedure opx artikel 3:305a BWDat artikel is gewijzigd meednvoering
vande2 SO | FgA11SEAY3I YI aal aWAMCR SOOR kfach@asthetS OG A S ¢
vernieuwde 3:305a BW is RB®voegd de onderhavige vorderingen in te stellen.

13. Daarbijis van belanglat RBV met deze procedure opkomt voor een ideéel doel: het opheffen
van een onrechtmatige situatie en het herstellen vaninidividuele rechtsbeschermiddBV
vordert ook geen schadevergoedingij (noch de personen die door haaworden
vertegenwoordigdheeft geen financieel belang bij deze procedure. Op grond van art. 3:305a
lid 6 BW hoeft RBV dan ook niet te worden voldaan aan de aangescherpte
ontvankelijkheidseisen zoals opgenomen in art. 3:305a lid 2 en lid 5@xftigenss ook aan
die vereisten van art. 3:305a BW voldaan.

14. Zoals gesteld gaat het om een stichting met volledige rechtsbevoegdheid, die de belangen van
de omwonenden van Schiphol behartigkBVbehartigt deze belangen ook blijkens haar
statuten(productie 1):

Het herstellen, bevorderen en borgen van de leefbaarheid en de gezondheid
van bewoners in de wijde omgeving van Schiphol, de eaniitvliegroutes
daaronder begrepen, alsmede het plaatselijk begrenzen van de negatieve
effecten van het vliegverkeer van aaar Schiphol (lawaai, gevaar, vervuiling
en stank);

1 Een vergelijkbare situatie werd in de memorie van toelichting bij het nieuwe art. 3:305a BW aangehaald als
voorbeeld van een ideéle BrSNA y 3 YSiG SSy 1T SSNJ 6SLISNJ G FAYFYyOASSt 06
van een fabriek die in strijd met de milieuvergunning lozingen in de rivier uitvoert, tot het stoppen met deze

f 21 A yKanSsbtékieen 201718, 34 608, nr. 6, p. 17.

2 Rh. Midden-Nederland 2 juni 2021ECLI:NL:RBMNE:2021:2142. 2.9; Rb. Amsterdam 28 oktober 2020,
ECLI:NL:RBAMS:2020:527.b. 5.55.6;, Rb. Den Haag 19 mei 202ECLI:NL:RBDHA:2021:10080, 4.5
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Het verrichten van alle verdere handelingen, die met het vorenstaande in de
ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn, zoaksar
daartoe niet beperkt, het voeren van juridischerpcedures, het werven van
fondsen en het aangaan van samenwerkingsverbanden met rechtspersonen
die eenzelfde doel nastreves.

15. Zowel RB\Aals haar bestuurders en de oprichtende verenigingantplooien al langere tijd
activiteiten op dit gebied

16. Uitde statutervan RBW 2t 34 RIFG RS aGAOKGAYy3a 213 2Y0G @22NJ
de wijde omgeving van Schiphol, de aghy dzA (0 @f A SI NP dzil S&°DRI | NP Y R

belangen zijn gelijksoortignudie omwonendenallemaalin meer of mindere mataan geluid
en uitstoot door vliegverkeer worden blootgesteRBYV heeft sinds haar oprichting een ruime
achterban opgebouwd Tot die achterban behoren zoweindividuen als andere
belangenbehartigingsorganisatiasia de website van RBV hebbem 3.00(personen zich als
medestandefdonateur aangemeld. Daarnaast zijn ea. 50 organisaties, die mede gelet op
hun achterbanhebben laten wetende doelstellingen van RBf¢ ondersteunen® Ook de
gemeenteraad van Aalsmekeeft unaniem haar steun uitgesprokeoar RBV.

17. Aan de vereisten vaartikel 3:305did 3 iseveneenssoldaan.De bestuurders betrokken bij de
oprichting van de rechtspersoon hebben geen rechtstreeks of middellijk winstoogmerk dat via
de rechtspersoon wordt gerealiseerd (art. 3:305a lisu® a)® De rechtsvordering heeft een
voldoende nauwe band met de Nederlandse rechtssfeer (art. 3:305a lid 3;sallle ipersonen
tot bescherming van wier belangen de rechtsvordering strelkd woonachtig in Nederland.
Tot slot heeft RBV voldoende gatht het gevorderde door het voeren van overleg met de
Staat te bereiken (art. 3:305a lid 3 sub ) brief van30 augustus 202heeft RBVde Staat
gesommeerdm de onrechtmatige toestanig beéindigenproductie 2a: sommatiebriefd.d.

30 augustus 2021 Deminister van Infrastructuur en Waterstaat heefp 9 november 2021 in
een reactie op de aansprakelijkstelling aangegevereijatan mening is datan de zijde van
de Staat geen sprake is van onrechtmatig handedendat daarom vooralsnoggeen

maatregelerworden genomerom de individuele rechten van demwonenden van Schiphol

3 Statuten RBVpfoductie 1), art. 2.

4Zo remen zij deel aan diverseijeenkomsten en netwerken rond Schiphelaaronder de Omgevingsraad
Schiphol, werkgroepen lenWle Programmatische Aaanpak Meten Vliegtuiggellidchtruimherziening en
Quickscan Zuidoosthoek (ZQnderhouden zij contactemet ILT, OVV, RIVM, GGdiyerse gemeenten
(waaronder Aaslmeer), Schiphol, KLMyeede Kamerledern zusterverenigingen in Heathrow en Frankfurt
leverden zij input aaronder meerde CommissieMER en aan diverse medjavoerden Zi verschillende
bestuusrechtelijke proceduregn ondersteunden zij omwonenden in geslgn terzake vangeluidwerende
voorzieningennaleving van het nachtviuchtverbod, geluidnormen en het verkrijgen van nadeelcompensatie
vanwege aanwijzingsbesluiten eadpogbesluiten.

5 Statuten RBVpfoductiel), art. 2

5 Op de website wordt een actueel overzicht van de Vrienden van RBV bijgehouden. Online raadpleegbaar via
https://lwww.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/vrienderan-rbv/.
” Motie steunbetuiging gemeenteraad Aalsmeprdductie 3).

8 Statuten RBVpfoductiel), art. 3 lid 5.
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te waarborgerzoals diavorden verzocht door RBygroductie 2b: Brief Staat d.d. 9 november
2021). Een laatste briefwisselingssen partijerheeft geleid tot een ovdeg op Z juni 2022
(producties 2c-2f briefwisseling RBV en StaatTijdens dat overlegijn de meest recente
plannen voor Schiphol door het ministerie toegelicht. Daarbij is evenwel duidelijk geworden
dat ook onder die plannen de belangen van omwonendewoldoende gewaarborgd zijBij
gebreke van concrete toezeggingen ziet RBV geen andere mogelijkheidaavorderingen

nu aan de rechter voor te leggen.

18. Ten overvioede wordt opgemerkt dat hoewel voor de onderhavige vordering niet
noodzakelijk; ook aande vereisten van leden 2 en 5 van art. 3:305a BW wordt voldRBN.
beschikt over

1 Een toezichthoudend orgaan (lid 2 subr@@melijk het Verantwoordingsorgadn;

1 Passende en doeltreffendaechanismen voor deelname aan of vertegenwoordiging bij
de besluitvorming van personen tot bescherming van wier belangen de rechtsvordering
strekt (lid 2 sub b); medestandeem donateurs kunnen zich via de website aanmelden
om op de hoogtete worden gehaden van ontwikkelingen Op deze wijze kan de
achterban door RBV op gezette tijden worden geraadple€dyok kunnenzij input
leveren via het op de website geplaatste contactformulier-of@ladres.

1 Voldoende middelen om de kosten voor het instellen gan rechtsvordering te dragen
zoals ook uit het jaarverslag voltd De zeggenschap over die middelen ligt volledig bij
RBV (lid 2 sub c);

1 Een algemeen toegankelijke internetpagihh, met daarop de statuten van RBV, de
bestuursstructuur van RBWhet laatst vastgestelde bestuursverslade jaarlijkse
verantwoording van het Verantwoordingsorgaa®de bezoldiging van de bestuurders
en de leden van het toezichthoudend orgade doelstellingeren wekwijzen van RBV
informatie overde lopende procedur@) (lid 2 sub Jlen een overzicht van de wijze
waarop personen tot bescherming van wier belangen de rechtsvordering strekt zich
kunnen aansluiten bij de rechtspersoon en de wijze waarop zij deze #argskunnen
beéindigenl3alsmedede mogelijkheid om via een contactformulier input ézéren

1 Een(gepubliceerdpestuursverslagn een jaarrekening (lid 5).

9 Statuten RBVpfoductiel), art. 9.

10 Jaarverslag 2020 van RB¥ raadplegen viattps://www.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/downloads/
1 Te raadplegen viattps://www.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/

2. Qordeel van het verantwoordingsorgaan 2020 van RBMg raadplegen via
https://www.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/downloads/

13 Aansluiten en aansluitingeéindigenkan viahttps://www.beschermingtegenvliegtuighinder.nl/contact/
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19. Ook beschikt RBV over voldoende ervaring en deskundigheid ten aanzien van het instellen en
voeren van de rechtsvorderindjd 2 sub e}*

20. Zoals uit deze dagvaarding blijkt, zijn de schendingen van de rechten van de omwonenden
structureel, terwijl een onderdeel van die schending is dat zich niet laat voorzien wanneer en
in welke mate dieschendingen bij omwonenden optreden. Voorts vormt onderdeel van de
schending dat er geen adequate individuele rechtsbescherming tegen deze schendingen
bestaat. Deze collectieve vordering ex artikel 3:305a BW is in dat licht efficiénter en effectiever
dan ret instellen van individuele vorderingdartikel 1018did 5 sub b Rv)

21. Aldus is voldaan aan de vereisten daor artikelRBVart. 3:305a BWb art. 1018 e.v.Rv aan
vorderingen als de onderhavige worden gest&®@&V verzoekt u dan odiaaringevolge &.
1018eRvRBVaan te wijzen als Exclusieve Belangenbehartiger en te bepalen dat zij in deze
procedure opkomt voor de belangen vatie omwonenden van Schiphol df{dreigen te)
kampen met (ernstiggleluidhinderen slaapverstoringls gevolg van vliegueer van en naar
Schiphal

2.2 De Staat

22. 58 {GFF G RS NIdebSaReSNEdbagdé ifij wége van de minister voor
Infrastructuur en Waterstaat,reguleert de inrichting en het gebruik van de luchthaven in
relatie tot de ruimtelijke ordening en déelasting van het milieu (uitstoot) en de
woonomgeving deluidhinder slaapverstoring en neerstortgevaar)De Staat steltin dat
verband onder meer vast hoevediegtuigbewegingn jaarlijks van en naar Schiphol mogen
plaatsvinden® De Staat heeft teens een positieve verplichting om haar burgers te
beschermen tegede schadelijke gevolgen van dat vliegverkeer.

1470 worden door bestuurslid Jan Boomhouwer als sinds 2008 procedures gexegrdadeelscompensatie;
geluidwerende voorzieningenhet vierbanenstelsel en overschrijdingen van het nachtviuchtverbod,
geluidnormen.en de vierdebaanregel.

15 Vooralsnog isvettelijk alleen een maximum aantaliegtuigbewegingn voor de nacht vastgestelth het
nieuwe Luchthavenverkedbssluit (vgl. hoofdstuk3.3.4) zaleen plafond van 500.00@iegtuigbewegingn per
jaarwettelijk wordenverankerd.
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3 ACHTERGROND

3.1 Ontwikkeling van hewliegverkeer

3.1.1 Een korte geschiedenianSchiphol

23. Nade Tweede Wereldoorlogormde Luchthaven Schiphol een balgrijk onderdeel van de
wederopbouw en nationale (her)ontwikkelingSchiphol moest uitgroeien tot de
WgSNBE Rt dzOK (i K &Py a38 @randerde SdRifhhlivan ¥dR @nderdeel van de
ailFR ' YaliSNRIY Ay RS @Syy 2 2Dézettaisfoindatie’youndeK G K| &S
het begin van de verstrekkende invioed van de luchthaven op de omg&\begluchthaven
begon aan een enorme groeimet nieuwe landingsbanen, verkeerstorens en
stationsgebouwenSoms moesten hele dorpen voor de luchthaven wijkéh

24, MetSSy AYRdAzZZGUGNASE S KSNB2NX¥YAYy3I Gy RDrakdezOKG DI |
volgende periode van ontwikkeling aabe Europese luchtvaartsector werd stap voor stap
geliberaliseerd en gedereguleerd. Luchtvaartmaatschappijen konden nu hun raoezes lop
olaAra @Gry YIFENJG2YaGdFryRAIKSRSYd I yI F9teRS 21 NX
worden ten grondslag aan het operationeel beleid van Schiphol. Deze strategie kwam overeen
met de ambitie van de regering om van Schiphol de belangrijkste Ewdpaduchthavert
te maken?! Handelsstromen en een sterke infrastructuur zouden van groot belang zijn voor
de Nederlandse economfé.Schipholwerd zo een van de grote Europese hubs en in 1988
merkeRS bSRSNI | YyR&aS 20SNKSAR { OKALK2t Iy Ffa |

% o St al(1Kf2dZFA 9 Yod 5 FARAI W ANE az2yS&:KBbosma{ LI OSY
(red.), Megastructure Schiphol: design spectacular simplicityRotterdam: NAI Uitgevers2013 p. 2; G.M.

YdzA LISNE X W5S dziA (i 6 NB A FBesghadigd veyfrouiveP@KT2K | Sy { OKALIK2f Q

17A. elMakhloufi &K.Davids W! ANE a2y Seé FyR { LI OSY K2g¢g {OKALK2f ! ANL
(red.),Megastructure Schiphol: design in spectacular simpliRibgterdam: NAI Uitgevers 2018.2.

B2 |  NEPYRSNI KSG R2N1LJ wAaiald %ASY W So 5 SBRNPORRHEE 2 $ vy DT
te raadplegen vidttps://npokennis.nl/longread/7549/hoewverd-schipholgroot-en-kande-luchthavenblijven
groeien#id2901

19 Een belangrijk knooppunt voor transportroutes. Metzeeterm wordt het belang van Schiphol voor de

nationale economie benadrukt. De term is een Nederlandse uitvinding en vormt geen onderdeel van een
economische theorigvgl.Mainports voorbij Raad voor de Leefomgeving en Infrastruct2@t 6(productie 43),

te raadplegen viattps://www.rli.nl/sites/default/files/advies _mainports_voorbij voor_website.ndip.36-38.

20Een luchthaven waar men overstapt op andere viuchten.

AA elMaki2 dzFA 9 Y® 51 GARAI W!IANE az2ySeé FyR {LIOSY K2g {C
(red.),Megastructure Schiphol: design in spectacular simpliRibgterdam: NAI Uitgevers 2018.4.

22 Kamerstukken 11988/89, 20490, nr10 (Planologischekernbeslissing D ®a ® Y dzA LISNBR X W5S  dzA
f dzOK (i K| @ S Peschaligdivedkoawie®Z1/7.2

BWP+ |y Y2ZRRSNLR St yI I Sohiphgl i€ Raadpléegsn vidndze/Kyvin sctépdof. riidl/jiji-en-
schiphol/pagina/geschiedenischiphol/



https://npokennis.nl/longread/7549/hoe-werd-schiphol-groot-en-kan-de-luchthaven-blijven-groeien#id-2901
https://npokennis.nl/longread/7549/hoe-werd-schiphol-groot-en-kan-de-luchthaven-blijven-groeien#id-2901
https://www.rli.nl/sites/default/files/advies_mainports_voorbij_voor_website.pdf
https://www.schiphol.nl/nl/jij-en-schiphol/pagina/geschiedenis-schiphol/
https://www.schiphol.nl/nl/jij-en-schiphol/pagina/geschiedenis-schiphol/
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25. In 1991 presenteerde het kabinet het Plan van Aanpak Schiphol en Omgeviagddameer
via de aanleg van de Polderbaan de ontwikkeling van de mainportfunctie moest
ondersteuner?* Onder meer milieuorganisaties waren kritisch op dit plnlgens hen werd
onvoldoende aandacht besteed aan de omgeyieig was inspraakfeitelijk zinloosomdat
afspraken al vastonden?® Milieudefensie plantte het Bulderbos aaais protesttegen de
aankg van een vijfde landingsbaanaarde betrokken activistemerdenin 2001onteigend?®
Tweejaarlater werd de vijffde baad RS Wt 2 finR& ik gehoyh€nDd

26. Niet alleen milieuorganisatielsebben geprotesteerdegen de groei van de luchthavebDe
uitbreiding van Schiphol leidde tot steeds meer klachten van omwonenden over
geluidsoverlast’ Ookgebeurtenisserzoals de Bijlmerramp in 1992 en de Poldercrash in 2009
waren (en zijn)voor omwonenden reden tot zorg.

27. Omdat Schiphol zonder natuurvergunning bleek te operereerzocht de organisatie
Mobilisation for the Environmentf//OBE) het ministerie in 201®m te handhaven. In 2020
werd dat afgeweze#f? Eind 2021 ldekuit een uitgelekte notitiedat Schiphohiet vddoet aan
de geldendestikstofregels erdat de luchthavemog altijd geen natuurvergunning heeff.
Toch maale het kabinet inhet coalitieakkoorazan 20212025 kenbaar dat het voornemens is
RS YAalSHNYDIRE&ED Gy { O akikkedoterdn SohphobveafeSut ®
te breidenwordt mogelijk uitgeweken naar Lelystad AirpdrDe opening van deze luchthaven

24 Kamerstukken 1990/91, 21964 nr. 4 (kabinetsstandpunt Plan van Aanpak Schiphol en Omggeviyl.

Kuipers¥5 S dzA (i 6 NBzO R A i B @ B BegchadigdivedikoavieR X1/7.2

5Ga® YdZA LISNEX W5S dzi (i 6 NBReBchayigd vadttoywePD240.K (G K+ @Sy { OKA LIK 2 f
Y| SG . dAf RSND2a 12y RS FhytS3 @Iy RS t2t RSNBrouwy yASi
22 juni 2019, te raadplegen Migtps://www.trouw.nl/duurzaamheidnatuur/het-bulderboskon-de-aanlegvan
de-polderbaanniet-tegenhoudenrmaaris-nu-wel-een-coconvanrust~bdce2cb7/

Wl gl A {OKALK2Z2E ad22NI  YSSNSy&lyemeey DagBldaiza juRil1994 6 SNR |
We2SyFYS KAYRSNI 3St dzA, RRGLDENAIDIB2E G2y OSNISSND I | NEQ

BY+ 22N 2Y62yYSYRSY { OKALKZ2( Arauw@&duduit®d KH4eRaadplegdriviad 2 SR 6 -
https://www.trouw.nl/nieuws/voor-omwonendenschipholis-veiligheidniet-goedberekend~b2b53072/ W9 Sy
fdZAAGSNBYR 22N @22NJ) 2Y62ySYRSY T . dzNHEUWS &aait 300Ete y SYSy |
raadplegen vidnttps://www.trouw.nl/nieuws/een-luisterendoor-voor-omwonenden~b2ddbb98/

YL OKALK2t KSSTG It 2F NBy 3ISSy v Eeh\ndhdgls sehteinbsf 200 Y U M n
te raadplegen viaittps://eenvandaag.avrotros.nl/item/schiphdieeft-al-jaren-geennatuurvergunningl 00000
vluchtenillegaall.

PVPNRGS T2NBSY {loAySih 205N { OKA LNOS & decetnben2G2pfoductié dzOK (i Sy
73), te raadplegen viahttps:/nos.nl/artikel/240871Q8grote-zorgenrkabinetover-schiphotaantalviuchten
mogelijkforsomlaadd WaAyAadGSNI T gA230 2@S8Y IrAyYRSNS MINDEOKA SINE d fOK
december 2021 productie 79, te raadplegen vidttps://nos.nl/artikel/240897C8ministerzwijgt-over-minder-
vluchtenschiphoterkent-allerleiproblemen

21 fAGASE1122NR WhYT ASYy yI I NI, $%dederhbsiR028exahdplégeriiaA 21 Sy
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkooci@nziennaarelkaar
vooruitkijkennaarde-toekomst p. 15.



https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/het-bulderbos-kon-de-aanleg-van-de-polderbaan-niet-tegenhouden-maar-is-nu-wel-een-cocon-van-rust~bdce2cb7/
https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/het-bulderbos-kon-de-aanleg-van-de-polderbaan-niet-tegenhouden-maar-is-nu-wel-een-cocon-van-rust~bdce2cb7/
https://www.trouw.nl/nieuws/voor-omwonenden-schiphol-is-veiligheid-niet-goed-berekend~b2b53072/
https://www.trouw.nl/nieuws/een-luisterend-oor-voor-omwonenden~b2ddbb98/
https://eenvandaag.avrotros.nl/item/schiphol-heeft-al-jaren-geen-natuurvergunning-100000-vluchten-illegaal/
https://eenvandaag.avrotros.nl/item/schiphol-heeft-al-jaren-geen-natuurvergunning-100000-vluchten-illegaal/
https://nos.nl/artikel/2408710-grote-zorgen-kabinet-over-schiphol-aantal-vluchten-mogelijk-fors-omlaag
https://nos.nl/artikel/2408710-grote-zorgen-kabinet-over-schiphol-aantal-vluchten-mogelijk-fors-omlaag
https://nos.nl/artikel/2408970-minister-zwijgt-over-minder-vluchten-schiphol-erkent-allerlei-problemen
https://nos.nl/artikel/2408970-minister-zwijgt-over-minder-vluchten-schiphol-erkent-allerlei-problemen
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoord-omzien-naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst
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is inechter2020 uitgesteld vanweggrote weerstand en een uitspraak van de Raad van State
over stikstofuitstoot3?

28. Vlak voorhet uitbrengen van deze dagvaardihgeft de ministemieuwe toekomstplannen
voor Schiphol gecommuniceerd. Deze worden besproken in hoofdstuk 9 van deze dagvaarding.

3.1.2 Toename vliegverkeer

29. In Nederland heeft Schiphol het grootste aandeel in het luchtvervibe019 ging 88% van
het aantal passagiers en 93% van het goederenvervaarNederlandvia Schiphot® Met
58.263 overstapverbindingen iSchiphoin 2019 de nummer3 hub-luchthaven van de wereld
geworden3*

30. Detotale hoeveelheid viiegverkeer ronde luchthavenis met de jaren drastisch gestegen
is, na een dip rond 2010, blijven stijg&met aantalvliegtuigbewegingn voor handelsverkeer
namop jaarbasis to@an 401.385 in 2002 tot 496.827 in 2019

Luchthavens: Amsterdam Airport Schiphol
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Figuurl: totaal aantalvliegtuigbewegingn van handelsverkeer Schipfiol

2 Hoe werd{ OKALIK2f 3INB20G Sy 1y RNPO HedksABRVISI Dymeio201®,2 3Sy 3
ECLI:NL:RVS:2019:1603.

BYWP+f AS30S6S3IAYyIASYy Sy KIFyRSt agdSN] 88 N@G&@héndions Ro8Ndel Y Ra S
Leefomgeving 28 april 2021, te raadplegen viattps://www.clo.nl/indicatoren/nl0028vliegbewedging
handelsverkeetuchthavens

34 Airport Industry Connectivity Report 201®\Cl Europe 2019, te raadplegen idps://www.aci-
europe.org/component/attachments/attachments.html?id=213&task=download

35 Wliegbewegingen en handelsverkeer op Nederlandse luchthaver87-2019Q Compendium voor de
Leefomgeving 28 april 2021, te raadplegen viahttps://www.clo.nl/indicatoren/nl0028vliegbeweging
handelsverkeetuchthavens

36 Yychtvaart; maandcijfers Nederlandse luchthavens van nationaal b@&RS grafiek te genererervia
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/



https://www.clo.nl/indicatoren/nl0028-vliegbeweging-handelsverkeer-luchthavens
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0028-vliegbeweging-handelsverkeer-luchthavens
https://www.aci-europe.org/component/attachments/attachments.html?id=213&task=download
https://www.aci-europe.org/component/attachments/attachments.html?id=213&task=download
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0028-vliegbeweging-handelsverkeer-luchthavens
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0028-vliegbeweging-handelsverkeer-luchthavens
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/
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31. Hetaantal passagiers is in die tijd bijna verdubbeld; ging het in 2002 om 40.587.562 passagiers;
in 2019 waren dat er 71.679.729.

Luchthavens: Amsterdam Airport Schiphol
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Figuur2: totaal aantal passagirs Schiph&t

32. Na 2019 bereikt hetliegverkeer vanwegée coronapandemiecen dip;in 2021liggen de
passagiersaantalleruim 64 procent lager dan in 20#80Omdat de door de coonapandemie
beinvioedle getallenderhalveincidenteel en tijdelijk zijen daarmee geen zuiver beeld geven
van de (ontwikkeling van de) luchtvaaviprden in deze dagvaarding vooral de statistieken
gebruikt tot 2019.

3.1.3 Baangebruik

33. Op Schiphol zijntegenwoordig vijf lange startbanen in gebruikvoor internationaal
vliegverkeer.Het gaat om de Aalsmeerbaan, BuitenveldertbaKaagbaan, Polderbaan en
Zwanenburgbaan.Daarnaast wordt de korte SchiphObstbaan gebruikt voor Kklein
luchtverkeer,privéjets en helikopters. Deze korte baan kaindien noodzakelijk ingezet
worden voor internationaal vliegverkeet’

WL GAFGAZ2YY Y2y iKEe GOBSAfdENEIR022 € rasdplayéh Kiatthsh/Nad2ebsInl&n|Q >
nl/cijffers/detail/37478eng

38 Wuchtvaart; maandcijfers Nederlandse luchthavens van nationaal MRIBBE grafiek te genereren via
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/

¥WP2 2NRG HAnHH RIFEY KSG 21N @Iy RSolkskran NK&uaiR 2022t8 NJ f dzOK
raadplegen via  https://www.volkskrant.nl/economie/wordi2022-dan-het-jaar-vande-waarheidvoor-
luchthavenschiphol~b6396d87teferrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

0wz 3FSoNHZA 1 Sy  Bchiphat t 1 r&hdplégeny \dakftt@ss//www.schiphol.nl/nl/schipholals-
buur/pagina/vliegputesen-baangebruik/



https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/37478eng
https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/37478eng
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/
https://www.volkskrant.nl/economie/wordt-2022-dan-het-jaar-van-de-waarheid-voor-luchthaven-schiphol~b6396d87/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.volkskrant.nl/economie/wordt-2022-dan-het-jaar-van-de-waarheid-voor-luchthaven-schiphol~b6396d87/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.schiphol.nl/nl/schiphol-als-buur/pagina/vliegroutes-en-baangebruik/
https://www.schiphol.nl/nl/schiphol-als-buur/pagina/vliegroutes-en-baangebruik/
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Figuur3: banenvan Schiphatt

De vijf lange banen zijn onderverdeeld in primaire en secundaire banen. Rondom de
secundaire banende Aalsmeerbaan, de Zwanenburgbaan erBdéenveldertbaanwonen

meer mensenDe vliegroutes van deze banen voeren over de dichtstbevolkte gebieden:
Buitenveldert, Amstelveen, Amsterdaduid en Zuidoost, Aalsmeer, Kudelstaart en
Uithoorn#2 Omgeluidhinderte beperkenworden daarom bij voorkeutde primaire banende
Polderbaan en de Kaagbaayebruikt*3 Dit werkt anders uit in de praktijkiet toegenomen
aantal vliegtuigbewegingen karamelijkniet worden opgevangen door de primaire barfén.

De drukte op de secundaire banameemt dus toe in 2019 werden de secundaire banen
gebruikt voor 46% van ddiegtuigbewegingn.*® In hoofdstuk4 wordt daarop nader ingegaan.

34.

raadplegen viahttps://www.lvnl.nl/omgeving/baangebruik/afhankelijk

4 parallelle bane® LVNL te
baangebruik/parallelldanen

2YLYZALISOGASY {OKALKZ2T 2 P& d0R BIKdede@beni 2083 & ardaSdeges vid NBy T Sy
https://www.parool.nl/nieuws/inspectieschiphotoverschrijdtgesteldegrenzen~bab5bael/

43 De staat van Schiphol 201Pen Haagnkpectie voor de Leefomgeving en Transgtirf)2020(productie 5),

te raadplegen via  https://www.ilent.nl/documenten/publicaties/2020/02/07/staatvan-schphol-

2019#:.~:text=Met%20de%20Staat%20van%20Schiphol,met%20informatie%20van%20andere%20organisaties

p. 37.

44 De staat van Schiphol 20{8roductie5), p. 37.
45 De staat van Schiphol 20{@roductie5), p. 37 De primaire Kaagbaan en Polderbaan waren saguert voor

54% van deliegtuigbewegingn.


https://www.lvnl.nl/omgeving/baangebruik/afhankelijk-baangebruik/parallelle-banen
https://www.lvnl.nl/omgeving/baangebruik/afhankelijk-baangebruik/parallelle-banen
https://www.parool.nl/nieuws/inspectie-schiphol-overschrijdt-gestelde-grenzen~bab5bae1/
https://www.ilent.nl/documenten/publicaties/2020/02/07/staat-van-schiphol-2019#:~:text=Met%20de%20Staat%20van%20Schiphol,met%20informatie%20van%20andere%20organisaties
https://www.ilent.nl/documenten/publicaties/2020/02/07/staat-van-schiphol-2019#:~:text=Met%20de%20Staat%20van%20Schiphol,met%20informatie%20van%20andere%20organisaties
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3.2 Het berekenen vameluidbelasting geluidhinderen slaapverstoring

3.2.1 Inleiding

35. Centraal in deze dagvaarding staat geluidhinderen slaapverstoringdie omwonenden
ondervinden als gevolg van het vliegverkeer rond Schiphobr een goed begrip van die
hinder en de wijze waarogeluid enhinder worden beekend wordt hieronder een aantal
relevantebegrippennader toegelicht

3.2.2 Geluidbelastingsof dosismaten

36. De geluidbelastingn het kader van de luchtvaai$ een maat voor het geluid dat door alle
vliegtuigen gezamenlijigedurende een jaawordt veroorzaak® en kan in verschillende
soorten geluidbelastingsmaten (afosismatef door middel van verschillende berekeningen
worden uitgedrukt.

37. +22NJ { OKALK2ft & SNRS yWooletgblKISnadbyS W H ®&HeFQ YY S Q
geluidbelasting tussen 23.00 en 06.§6bruiktom de geluidbelasting uit te drukkeDeze

38t dAROSEIAGAYIAYIGSY TA2Y AYYARYRSW[ay AEKNIZD v 3 ¢

38. Voor elk van deze geluidbelastingsmaten geldt aeder berekeningsvoochrift waarin is
beschreven hog uitgaande van een bepaalde set invoergegeveds geluidbelasting moet
worden berekend’ Het gaat om verschillende factoren:

Hoeveel, wanneer ‘Waar
| Vliegroutes

| Aantal vliegtuigen |

Verdeling over Verdeling over

het etmaal de vliegroutes
Verdeling over

Hoeveel geluid de start- en
Vliegtuigtypen ("vlootsamenstelling™) landingsbanen

(groot - klein & lawaaiig - stil)

Vliegprocedures || Starts: bestemming,
(lawaaiig of stil) te vliegen afstand

Figuur4: invoergegevens die bijdragen aan de geluidbelasting

46 F.W.J. van DeventeBasiskennis geluidzonering Luchtva&appelle aan den ljssel: 20Q8oductie 6), te
raadplegen viattps://www.vlieghinder.nl/images/knipsels/Basiskennis_Geluidzonering _Luchtvaarippdf
47 Basiskennis geluidzonering Luchtvag@roductie6), p. 7.

48 Basiskennis geluidzonering Luchtvagstoductie6), p. 8.



https://www.vlieghinder.nl/images/knipsels/Basiskennis_Geluidzonering_Luchtvaart.pdf

Prakken
d'Oliveira

Dagvaarding Stichting RBV / Staat der Nederlanden Paginal8van203

39.

40.

3.2.3

41.

42.

43.

De uitkonst van een berekening op basis van deze invoergegewamseen bepaalde plek en
een bepaald jaadrukt de geluidbelasting uit ogie specifiekelek.

Geluidbelastingwordt dus berekend, niet gemeterDat betekent dat aannames over de
werkelijke situatie worden gebruikt om de geluidbelasting te bepataiuidbelastingzegt
(nog)niets over de ervaren geluidhinder.

Geluidscontouren

Door middel van deéberekening van geluidbelasting oferschillendepunten rondom een
luchthaven  kunnen  geluidbelastingscontouren vastgesteld  worden Een
geluidbelastingscontouis een lijn op een landkaart die punten met dezelfde geluidbelasting
met elkaar verbind Daardoor wordt zichtbaar op welke locaties welke geluidldgigs
plaatsvindt. Onderstaande figuur laat zien hoe een geluidscontour gemaakt wordt door
gebruik van verschillende punten:

Mni‘ll‘mpm-‘
i - ol ol L L

¥ " s

38,1 366 A6.4 36,8 1

u | | | u
500 m

Y Y W "l

Figuur5s: Kecontouren op basis vametwerkpuntenvangeluidbelasting®

Dergelijke contourenworden gemaakt op basis vaneen prognoses. De contour van
bijvoorbeeld 35 Ke zoals in de figuur hierboveomsluit het gebied waarbinnen bij die
prognoseg de geluidbelastin@5 Ke en hogeis. De geluidbelasting op de rand van dabged
is 35 Ke oplopend tot 65 Kedicht bij de luchthaven. Buiten el 35 Ke contour is de
geluidbelasting lager daBb Ke

De volgende figuur laaterschillendegeluidscontouren van de Nederlandse luchthavens voor
het gebruiksjaar 2016 zie®:

4% Basiskennis geluidzonering Luchtva@moductie6), p. 9.

50 Basiskennis geluidzonering Luchtva@rbductie6), p. 9.

51 Geluidhinder rond Nederlandse luchthavens (Rigjpport 20190110),Bilthoven: RIVM 201%(oductie 7),
te raadplegen viattps://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/20190110.pdf



https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2019-0110.pdf
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Figuur 6: Geluidscontouren Lden rond Schiphol en de regionale luchthavens, gebruiksjoge @déhs NIER

3.2.4 Geluidhindeen slaapverstoringBlootstellingresponsrelaties

44, Geluidhinder iet effect dat een bepaalde geluidbelasting heeft op mengs baekening
van geluidhinder gebeurt aan de hand Jalnotstellingresponsrelaties 6 BRrelatiest ,ok
St BRFDHNOE NB{ I .DosiSeifc@treAtsZifp (E&UR)gebaseerd op enquétes en
beschrijven de(gemiddelde) relatie tussen de blootstellingpan een bepaalde dosis
(equivalente: over een geheel jaar gemiddetBluidbelasting en de kans op eefifect
(bijvoorbeeld hinder of slaapverstoringf)De dosiseffectrelatie drukt in een percentage uit
hoeveel bewoners bij een bepaaldaargemiddelde geluidbelasting gehinderd, ernstig
gehinderd of slaapverstoord zijn.

52 Geluidhinder rond Nederlandse luchthavens (Rikgport 20190110)(productie 7), p. 27.

53 Basiskennis geluidzonering Luchtvagmoductie6), p. 6. Zie ookAnalyse gelijkwaardigheidscriteria Schiphol
(RIVMrapport  20200219), Bilthoven RIVM 2021 (productie 89), te raadplegen via
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/20260219.pdf p. 11.



https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0219.pdf
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45. Bij elke geluidbelastingsmaéte, Laeaacht, Lden en Lnightyorden dedosiseffectrelaties
door middel van een bijbehorende formwhastgesteld

3.3 Regulering van het vliegverkeer

3.3.1 Inleiding

46. RBV stelt zich in deze zaak op het standpunt dat de Staat onrechtmatig handelt jegens de
omwonenden van Schiphol door hen bloot te stellen aan disproportionele oveRW.
beroept zich daarbipp de Lindamentele rechten van het EVRM en op art. 6:162 BW. Deze
grondslagen worden verder toegelicht hoofdstuk 6. Enige achtergrondkennis over de
regulering van het vliegverkeer van en naar Schipkokevenwel noodzakelijk om de
onrechtmatigheid van de huigé situatie op grond van het EVRM en art. 6:162 BW te kunnen
beoordelen. De volgendeparagrafenrichten zichop de relevante ontwikkelingen in die
regulering Die zien voornamelijk opet stelsel van dé°lanologische Kernbeslissing Schiphol
enh Y 3 S @ PiB3telséEq¥ en het stelsel vamle gewijzigde2 S (i dzO Wiviihet NI 6 &
het bijbehorende Luchthavenverkeersbesluien de Ontwikkelingen van de)
gelijkwaardigheidscriteria.

47. Inde volgenddiguur zijnde ontwikkelingen schematisch weergegev

54Het stelsel dat ter uitvoering van hoofdstuk IV van de Luchtvaartwet was neergelegd in de PKB Schiphol en
Omgeving, de @nwijzing luchtvaartterrein Schiphol en de aanwijzingen van de minister van VROM omtrent
bebouwing.
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1995: PKB LVB 2004 LVE 2008 e USRS HEnE HOSIemEE
'w';ngngswel mEm aanloop L\I'Bl
=35 *Grenswaar- sVerbeterde *Regels voor »2013: s\Wettelijke
handha\rlngs handhavings den op route- preferentieel empirisch basis MMHS
punten op de punten op de handhavings- modellering baangebruik baangebruik- swertelijke
35 Ke- 58 dB Lden- punten en s\fan Vervangen maodel basis gelijk-
contour contour ™G Nederlandse grens- *2014: waardigheids
(etmaal) [etmaal) naar waarden anticiperend criteria
* 375 .35 Europese *TVG handhaven *Einde
handhavings- handhavings- geluidsmaten VETVangen *2017: van anticiperend
punten op de punten op de sNieuwe door MHG MRM naar handhaven
26 LAeg- 48 dB Lnight- diosis- s\lerdere groei Doc28-model sMax. 500000
contour Contour effectrelaties luchtvaart *2018: vlieg-
(nacht) [nacht) sHarde grens mogelijk plafond bewegingen
sHarde grens: *Stelsel van 10.000 nacht- sStreefwaar-
lD.B!]D gelijkwaardig woningen viuchten den voor het
woningen -heid lesgelaten aantal ernstig
binnen 35 #\fijfbanen- sGroter gehinderden
Ke-contour stelsel gebied
G »Grondslag LIB ernstig
ingebruikna- en LVE gehinderden
me van de Nicuwe en ernstig
vijfde baan slaap-
en 10.100 Eulro_g-ese verstoorden
woningen geluidsmaten
binnen 26 dB
Laeg-contour
Woningbestand 1990 Wioningbestand 2005 WB 2018
BR-relaties pebaseerd op PKB 1985 BR-relaties gebaseerd op GES-200
f

3.3.2 PKBstelsel

48.

49.

50.

De forse groei van de luchtvaart op Schiphol leidde er in de jareentiggoe dat ersteeds

meer aandacht was vodite enerzijds de toenemendproblemen met het inpassen van de
luchthaven in de regio en anderzijds het verwachte toenemende economische belang van de
luchthaven.Dat leidde migjaren negentig tot het PkBtelsel Aan het PKBstelsellag een
dubbele doelstellingen grondslagSchiphdzouuit moeten kunnergroeien tot zogenoemde
mainport en tegelijkertijd zou een verbetering varde kwaliteit van het leefmilieu inde
omgevingvan de luchthaveibereikt moeten wordert®

Om de dubbele doelstelling te bewerkstelligen werd onder migesloten een vijfde baan aan

te leggen de Polderbaan. Als gevolg daarvan zou minder over dicht bebouwde gebieden
gevlogen hoeven te worden, waardoor de leefomgeving van de bewonedS NJ @us hidR 2 £
die van alle bewonejserbeterd zou worden.

Al voé de invoering van het PKdBelsel werd gewerkt met de zogeheten 35-¢Gmtour. Op
basis van deoor de geluidmaat Ke toepasselijke-Bffatie werd ervan uitgegaan dabp de

55 Kamerstukken 111994/95, 23552, nrs7-8 (Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving, deel 3:
kabinetsstandpunt te raadplegen viéttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst35528.html, p. 6.



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-23552-8.html
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35 Kecontour 25% van de mensen ernstig gehindeveren®® Met het PKBstelsel weden
handhavingspunten toegevoegd: dit zijn punten op de geluidscontourwsaagrenswaarden

zijn vastgesteld. Grenswaarden bepalen hoe hoog de geluidbelasting op een specifiek punt
mag zijn. In het Pk&elsel werden 250 handhavingspunten gehanteapdde 35 Kecontour

voor het vierbanenstelseler verbetering van de leefomgeving werehreductie beoogdran

het aantal woningen binnen de 354€entour van 15.100 in 1990 naar 10.0Ghafde periode

nadat de vijfde baan in gebruik was genontén.

51. Die reductiezou op termijn onder druk komen te stadoor de beoogde groei van het aantal
vlieguigbewegingerals gevolg van daainportontwikkeling van Schiphale andere kant van
de dubbele doelstelling® De mainportontwikkeling zou op basis van de berekeningen van het
kabinet naar alle waarschijnlijkheid niet haalbaar zijn als vastgehouden werd azis den
maximaall10.000 woningen in de 35 K®ntour. Het kabinet wilde daarom bij de invoering
van het PR-stelsel al rekening houden met e&fereserveerd€yeluidszone van niet 10.000
maar 12.600 woningen binnen de 35-&@ntour.>®

52. Het kabinetsstandpunieidde tot veel discussie in de Tweede Kamer. Uit het notaverslag over
de PKB Schiphwblgt datverschilende partijen zich niet konden vinden in de mogelijkheid om
in plaatsvan 10.000 woningeth2.606° woningenbinnen de 35 Kgontourte aanvaarderom
de groei van Schiphol te bewerkstellig&m. merkte de PvdA op:

Wij hebben een keus te maken onder well@mvaarden wij de uitbreiding

van de economie gelet op de milieunormen acceptabel vinden. Wij hebben

gekozen voor 10.000. Als je voor de uitvoering begonnen is, al doorgaat naar
10.900 of 12.600 ben je precies bezig waar ik grote schrik voor heb. De
mensenweten dan niet waar zij aan toe zijn, maar Schiphol en de KLM wel,

want die mogen verdef:

% F.W.J. van DeventeBasiskennis geluidzonering Luchtva@otoductie 6), p. 6. Deze BRelatie heeft een
eenvoudige formuleHet pecentage van de bevolking dat ernstig gehinderd is, i$&Ké®uwop de 35 Kecontour

is 25%van mensen ernstig gehinderdp de 45 Kecontour is dat 35% van den mensen, etc. Dat loopt op tot een
percentage van 55%p de 65 Kecontour.

57 Kamerstukken 11199495, 23552,nrs. 7-8 (Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving, deel 3:
kabinetsstandpunt p. 10.

%8 Kamerstukkenll 1994/95, 23552, nrs7-8 (Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving, deel 3:
kabinetsstandpunt p. 10.

59 Kamerstukken [11994/95, 23552, nrs7-8 (Planologische Kernbeslissing Schiphol en Omgeving, deel 3:
kabinetsstandpuny, p. 10.

©Qverigedt $2NRG Ay RIGTStEFRS @OSNARfIFI3 (28538t A0KG RIG dzi i
zake van de 12.600 niet langer klopte; er was sprake van een andere contour waarbinnen 10.900 woningen
zouden liggen. Er werd dan ook een gereserveerdeidzone van 10.900 voorgesteld in plaats van 12.600, vgl.
bijvoorbeeld Kamerstukken 11994/95, 23552 nr. 37 (Verslag van het notaverleg over de Planologische
Kernbeslissing Schiphote raadplegen vidttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst355237.htm|, p. 15,

zoals uitgelegd dooranRooy (CDA).

61 Kamerstukken 11994/95, 23552, nr37 (Verslag van het notaverleg over de Planologische Kernbeslissing
Schipha}, p. 25,dhr. Van Gijzel (PvdA).



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-23552-37.html
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53. Ook D66 bkn zich niet vinden in de gereserveerde geluidszone zoals voorgesteld door het

kabinet:

D66 wil de grens van 10.000 strikt interpreteren. Schiphol zal inanport

binnen deze geluidszone moeten ontwikkelen, ook als dit betekent dat er
minder dan 40 miljoen passagiers vervoerd kunnen worden. Wij hebben er
geen behoefte aan de deur op een kier te zetten voor een gereserveerde

geluidszone van 12.600 woningen g I NR22 NJ gSNRSNBE 3INBSA Y2

Hetzelfde geldt voor de nieuwe berekening van 10.900 woningen. 10.000 is
voor D66 gewoon de grefs.

54. Er werdeen motie ingediend oreenhardegrensvan 10.00Gvoningenvast te leggen:

constaterende, dat met deze PKB Schiphol en Omgeving, de grenzen aan de
groei van Schiphol zijn vastgelegd;

van oordeel, dat de 10 000 woningen binnen de 35 KE zone een harde grens
voor de groei van het aantal vliegbewegingen op Schiphol moet zijn;

van oadeel, dat de uitbreiding naar een geluidszone die maximaal 12 600
woningen omvat ongewenst is;

verzoekt de regering de PKB zodanig aan te passen dat de gereserveerde
geluidszone en de daarbij horende omzettingsprocedure in zijn geheel uit de
PKB worden wsvijderd®

55. Die motie is in het PKk&elsel verwerkf* Dat betekent datn 1995beleid isvastgelegd dat de

10.000 woningen binnen de 3®{€ontour een harde grensasvoor de groei van het aantal

vliegtuigbewegingn op Schiphglvanaf het moment dat de jfile baan in gebruik werd
genomen®® Dat was geplandh 2003

62 Kamerstukken 11994/95, 23552, nr37 (Verslag van het notaverleg over de Planologische Kernbeslissing

Schipho),p. 28 mw.+ 'y Qi wAS{G 05cc0®

8 Kamerstukken 111994/95, 23552, nr.28 @2 G A S @y KSG f)AtR raadplggen Qid
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst355228.html.

64 Kamerstukken 1l 1994/95 23552, nr. 51 (brief van de ministers) te raadplegen via
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst355251 .html;, Kamerstukken 11994/95, 3552, nr. 52dgel 3A:

Ontwerp Planologische Kernbeslissing zoals deze luidt na verwerking vangimamen amenderingsmotigs
te raadplegen viattps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst355252.html.

85 Kamerstukken 11994/95, 23552, nr52 (deel 3A: OntwerpPlanologische Kabeslissingzoals deze luidt na
verwerking van de aangenomen amenderingsmaties 9.

wi S


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-23552-28.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-23552-51.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-23552-52.html
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3.3.3 Stelsel van glijkwaardige bescherming

56. In 2003 is de Wet luchtvaaét\flvé gewijzigd om een grondslag te bieden voor de invoering
het vijfbanenstelselwaarbij tevenseen nieuw stelsel van grenswaarden rondom Schiphol
werd geintroduceet.

57. De kern van de verandering was de toevoeging van een nieuw hoofdstuk Wihddat
specifiek zag op Schiphol. Dat hoofdstuk biedt onder meer de grondslag voor een tweetal vast

testStf Sy 06SaftdAiSYyY SSyLE d&zORYKISBYY X yROKIIAKY IS/ &2
SWE 0® | SG [+£. Aa 3ISNBIASER AY IINIP® yodmtr Sogod

en de verdeling van de gevolgen van het luchthavenverkeer met betrekdingeiligheid,
geluid, lokale luchtverontreiniging en geurbelastibgartoe worden in het LVB grenswaarden
gesteld®® Het LIB bevat beperkingen aan het ruimtegebruik in de omgeving van deawenth
voor nieuwbouw en bestaande bouwHet LIBs gekoppeldaan het LVB: de gebieden met
beperkingen aan het ruimtegebruik zijn gebaseerd op het gebruik van de luchthaven dat door
deregels in het LVB wordt bepaald.

58. De eerdergenoemde dubbeldoelstelling vda PKBbleef het uitgangspunt, zo volgt uit de
memorie vartoelichting bij het wetsvoorstel:

De luchtvaartsector wordt ruimte geboden voor een beheerste groei van het
luchthavenluchtverkeer;

Er wordt slechts ruimte geboden voor zover de sector in staat is de gevolgen
van het luchthavenluchtverkeer binnen het vast te stellen
beschermingsniveau te houden;

Het vast te stellen beschermingsniveau is gelijkwaardig aan het eerder voor
het vijfbanenstelsel vastgestelde beschermingsnivéalonderstreping
adv.]

59. Erwerdmet dewetswijziging dus een stelsel van gelijkwaardigheid geintroduceerd: het eerste
LVB moest een beschermingsniveau biedatgelijkwaardigvas aarhet beschermingsniveau
in het PKBstelsel®® In de memorie van toelichtingordt daarovergesteld

Het eerste LVB =zal gericht zijn op gelijkwaardigheid met het
beschermingsniveau van de PKB Schiphol en Omgeving. De

88 Art. 8.17 lid 1 Wiv.

67 Kamerstukken R000/01, 27603, nr. 3 (MvY, te raadplegen viattps:/zoek.officielebekendmakingen.nl/kst
276033.html, p. 24.

% De PKB is dan ook vervallen toen het eerste LIB en LVB in werking trad. Wijzigingswet Wet luchtvaart (inrichting
en geéruik van de luchthaven Schiphol), overgangsbepalingen, art. VI.



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27603-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-27603-3.html
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overgangsbepalingen X tot en met XII bevatten de randvoorwaarden voor
die gelijkwaardige overgarf§.

60. Bij de behandeling van het wetsvoorstel kondig@ereégering aan de geluidbelasting te zullen
monitoren om, met het oog op mogelijke afwijkingen van het scenario, "vast te stellen of ook
in de praktijk de beoogde bescherming daadwerkelijk geboden wdtde intentie was dus
dat de praktijk de norm zouolgen.

61. Deze randvoorwaarden voor gelijkwaardige bescherming worden uitgedrukt in de zogeheten
gelijkwaardigheidscriteriaMet betrekking tot geluidhinder werd gebruik gemaakt van vier
parameters, bereken@dan de hand vamen woningbestand ewle bij KetoepasselijkeBR
relatie:

a. Het aantal woningen binnen de 35-Kentour;

b. Het aantal ernstig gehinderden binnen de 20d¢atour;

c. Het aantal woningen binnen de 26 dB(A) L&eqgtour; en

d. Het aantal ernstig slaapverstoorden binnen de 20 dB(A) icAetpur.

62. Heteerste LVBnag op deze vier vlakken dus niet minder bescherming bieden ten opzichte van
het PKBstelsel In at. 8.17 lid 7 Whis vastgelegddat ook elk opvolgend LVB gelijkwaardige
bescherming moet bieden:

Elk besluit, volgend op het eerste luchthaverkeersbesluit, biedt een
beschermingsniveau ten aanzien van externe veiligheid, geluidbelasting en
lokale luchtverontreiniging, dat voor ieder van deze aspecten, gemiddeld op
jaarbasis vastgesteld, per saldo gelijkwaardig is aan of beter is dan het niveau
zoals dat geboden werd door het eerste besluit.

63. De gelijkwaardigheidseis van art. 8:17 lid 7 is bedoeld om de belangen van de omwonenden te
waarborgen. De omwonenden moeten per saldo in elk geval niet meer overlast ervaren ten
gevolge vameluidbelastingluchtverontreiniging en veiligheid dan dat het geval was ten tijde
van het eerste LVB. Uit de parlementaire geschiedenis blijkt dat het uitgangspuerkielijk
ondervonden hindeis.

64. Erzijn in dit nieuwe stelsalus geen concreteisen gesteld aanedhoeveelheid vliegverkeer,
maar aan de effecten van het vliegverkeer op de omgevig.gelijkwaardigheidscriteria

89 Kamerstukken 2000/01, 27603, nr. 3 (MvY, p. 29.

0 Kamerstukken 12001/02, 27 603, nr. 88e (nadere memorie van antwoord)te raadplegen via
https://www.eerstekamer.nl/nonav/behandeling/20020409/nadere_memorie_van_antwoord/document3/f=/
w27603nm.pdfp. 23

1 Zie bijvoorbeeldKkamerstukken R001/02, 27 603, nr. 88 (memorie van antwoord)te raadplegen via
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20020205/memorie_van_antwoopd 61 (D68



https://www.eerstekamer.nl/nonav/behandeling/20020409/nadere_memorie_van_antwoord/document3/f=/w27603nm.pdf
https://www.eerstekamer.nl/nonav/behandeling/20020409/nadere_memorie_van_antwoord/document3/f=/w27603nm.pdf
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20020205/memorie_van_antwoord
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fungeren daarbij als randvoorwaardeDe ruimte binnen die randvoorwaarden mag benut
worden.

3.3.4 Verdere ontwikkelingehinnen het stelsalan gelijkwaardige bescherming

3.34.1 LVB 2004

65. Uit het voorgaande volgt datet eerste LVB moest zgenvoor gelijkwaardige bescherming
van de omgevingen opzichte van het PK&elsel In het LVB is de bescherming tegguid
uitgewerkt door grenzete stellen aan de geluidbelasting in een aantal handhavingspunten in
bewoonde gebieden. Op die punten wordt vastgesteld hoeveel geluidbelasting plaats mag
vinden en die grenswaarde mag niet overschreden worden.

66. Een complicerende &or bij het bewerkstelligen van de gelijkwaardige beschermiag dat
de gelijkwaardigheidscriteriavaren geformuleerd in Ke en LAeecontouren. Met de
wetswijziging van 2003 zijn echter nieuwe Europese maten voor geluidbelasting
geintroduceerd. De Ke iservangen door Lden en de LAegcht door hight. De
berekeningswijzen voor deze geluidsmaten verschillen dusddatger geen omrekenformule
bestaat die de ene maat omzet in de ander. Zo werden bij dezelfde geluidbelasting in Ke maar
op verschillende pktsen rond het vliegveld, verschillende waarden voor Lden gevoftden.

67. Daar waar @ grenswaarden in het L\#gnvastgelegd in dgeluidsnaten Lden en Lnighzijn
de gelijkwaardigheidscritaaivan het PKBtelselgeformuleerdin (aantallenwoningen, ernsti
gehinderden en ernstig slaapverstoorden binmemtouren vande oudegeluidsmaterKe en
LAeq.

68. Om teervoor te zorgerdat het eerste LVB geljlaardigebeschermingzou biedenop basis
van de gelijkwaardigheidscriterizoals vastgelegd in de overgangsbepalingen van de
WijzigingsweW!lv, heeft de luchtvaartsector een set invoergegevens gemaakt op basis van het
nieuwe vijfbanenstelseen de verwachtingen van de ontwikkelingehlermee zijn de
contouren berekend op basis van de oude geluidmaten. Datas@eisvervolgensijgesteld
totdat de aantallen binnen die contouren voldeden adm gelijkwaardigheidscriteri&.Dat
was het geval bij 507.700 vliegtuigbhewegingen; datrd het {renswaardenscenan®

2 Milieueffectrapport Schiphol 200Breda: Ministerie van Verkeer en Waterstaat 2062 raadplegen via
https://puc.overheid.nl/riijkswaterstaat/doc/PUC 610 31/ p. 27 F.W.J. van Deventer, Basiskennis
geluidzonering Luchtvaa(productie6), pp. 24-25.

3Een scenario bevat onder meer het aantal vliegtuigbewegingen, de verdeling hiervan over starts, landinge
de tijd van de dag en typen van vliegtuigen en de vliegpaden van deze vliegtuigeGeligdwaardige
bescherming omgeving SchipholDen Haag: To70 2019 (productie 9), te raadplegen via
https://open.overheid.nl/repository/rord26bb1c2a620¢480cbfe6-dc87f196937b/1/pdf/bijlage3-to70-
rapport-geijkwaardigebescherminegpmgevingschipholactualisatiegelijkwaardigheidscriteria.pdp. 4.

74 Milieueffectrapport Schiphol 2008reda: Ministerie van Verkeer en Waterstaat 2082 raadplegen via
https://puc.overheid.nl/rijkswaterstaat/doc/PUC 610 _31/p. 13 F.W.J. van Deventer, Basiskennis
geluidzonering Luchtvaaproductie6), pp. 2526.



https://puc.overheid.nl/rijkswaterstaat/doc/PUC_610_31/
https://open.overheid.nl/repository/ronl-26bb1c2a-620c-480c-bfe6-dc87f196937b/1/pdf/bijlage-3-to70-rapport-gelijkwaardige-bescherming-omgeving-schiphol-actualisatie-gelijkwaardigheidscriteria.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-26bb1c2a-620c-480c-bfe6-dc87f196937b/1/pdf/bijlage-3-to70-rapport-gelijkwaardige-bescherming-omgeving-schiphol-actualisatie-gelijkwaardigheidscriteria.pdf
https://puc.overheid.nl/rijkswaterstaat/doc/PUC_610_31/
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Vervolgengijn op dehandhavingspunten langs die contourean de oude geluidsmaten de
corresponderendé.den en Lnight waarden bereker@p die manier zijnelgrenswaarden van

de handhavingspunten in het LWBstgesteldHierdoor werd @& overgang van Ke naar Lden
en LAeegnacht naar Lnight tot stand gebracht en zijn de grenswaarden voor de
handhavingspunten vastgesteld, zodanig dat voldaanzijnaan degelikwaardigheidscriteria
zoals bepaald in de overgangsbepalingen vaWigigingswewlv.”

s Milieueffectrapport Wijziging uitveringsbesluiten Schiphol 2004trecht: Commissie MER 2004e
raadplegen viattps://www.commissiemer.nl/docs/mer/p11/p1114/111579mer_deell.pdfp. 20.



https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p11/p1114/1114-579mer_deel1.pdf
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69. Dit is vastgelegd inra 4.21 lid 3 LVEB004 Daarinis bepaald dat de geluidbelastimg de
handhavingspuntemiet meer mag bedragen dan de in hieronder weergegefigaren

vermeldewaarden
Handhavingspunten etmaal Luchthavenverkeerbesluit Schiphol
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76 Ontleend aan bt LVB2004.
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Handhavingspunten (periode van 23.00 tot 07.00 uur) Luchthavenverkeerbesluit Schiphol
Bijlage 3
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Figuur8: Handhavingspuntenachtperiodé’

70. Decombinatie vande grenswaarden voor de geluidbelasting in ldendhavingspunten, de
grenswaarde voor het totale volume van de geluidbelasting en de regels voor het gebruik va

7Ontleend aan het L\\B004.
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71.

72.

73.

het banenstelsel en het luchtruinmoest bewerkstelligen dat wordt voldaan aan de
gelijkwaardigheidscriteria.

De gelijkwaardigheidscriteria salzodanig zijn niet opgenomen in het LVB, maaeen
YAt ASdzST TS OMER] uD& Rilkkiieffedtén vandeen nieuw LVB worden kaart
gebracht door middel varen MER. Daarin wordt ook getoetst of de in de LVB vastgelegde
regelsvoldoen aan de gelijkveadigheidscriteriaDe MER 2004 geeft de volgende waarden
voor het beschermingsniveau van het EX@4°:

Aantal woningen binnen de 35 Keontour ~ 10.000
Aantal ernstig gehinderden binnen de 20 €entour 33.500
Aantalwoningen binnen de 26 dB(A) LAepntour 6.900

Aantal ernstig slaapverstoorden binnen de 20 dB(A) LA( 23.000
contour

Figuur9: beschermingsniveau eerste LVB (2@B4), tevengelijkwaardigheidscriteri&®

Deze waarden waren blijkerde MER 2004 haalbadiij 507.700 vliegtuigbewegingen per
jaar® Zoveelvliegtuigbewegingn werden dus mogelijk geacht binnen dexdvoorwaarden
zoals opgenomen in de overgangsbepalingen vawideigingsweWIv. In zoverre wordt dus
YSG KS&G SSN&UGS degelikwaardighdidscritérigl ¢ |y

Daarbij wordt opgemerkt dabij het opstellen van deze gelijkwaardigheidscriteria voor het
LVB2004gebruikwerd gemaakt van het woningbestand uit 19900ningen die na 1990 zijn
gebouwd, zijn dus niet meegenomen ire doetdng van de geluidscontouren aan de
gelijkwaardigheidscriteriaOok zijn deze waarden vastgesteld met gebruik dandosis
effectrelaties voor Ke, die gebaseerd was eqquétes uit dejaren zestig.In het rapport
Basiskennis Geluidzonering Luchtvaart walaarover opgemerk:

8 Milieueffectrapport Wijziging uitvoeringsbesluiten Schiphol 2q040.
®Op 20 februari 2003 is het eerste LVB onder de Wet luchtvaart in werking getreden. De milieu en

veiligheidssituatie van dat besluit is beschreven in het milieueffectrapport MER Schiphol 2003 . In juni 2003 bleek

dat er bij de totstandkoming van het eeest VB een invoerfout was gemaakt. Deze invoerfout had betrekking op
een onderdeel van de invoergegevens die zijn gebruiktd®iMER Schiphol 2003. Hierop is een nieuwe
milieueffectrapportage gestart en is in 2004 het LVB gewijzigd. De neleeilighailssituatie van dat besluit is
beschreven inde MER Wijziging uitvoeringsbesluiten Schiphol uit 2004. @glijkwaardige bescherming
omgeving SchiphplDen Haag: To70 20)®roductie 9); Kamerstukken 12006/07, 2966, nr. 46 (evaluatie
Schipholbeleiyl p.6.Het LVB uit 2004 wordt daarom gezien als het eerste besluit onder de WIv. Daarmee vormen

deze gelijkwaardigheidscriteria de grenzen waaraan ieder volgend LVB moet voldoen. Hierna wordt dan ook

gerefereerd aan het LVVB004, en niet aan het LVE03.
80 Ontleend aan het L\VM2004.
81 Milieueffectrapport Wijziging uitvoeringsbesluiten Schiphol 20040
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74.

75.

76.

7.

78.

De enquéte voor de Ke is in 1962 en 1963 uitgevoerd onder ca.1000
omwonenden van het toenmalige Schiphol. Recent onderzoek geeft echter
aan, dat in de huidige situatie de mate van ernstige hinder hoger is dan figuur
4 aangeeft. Met anere woorden, dat bij 35 Ke niet 25% van de bevolking
ernstige hinder ondervindt maar een hoger percentage.

Concreet zeggen deerekendeaantallen ernstig gehinderden binnen de contouren dus niets
over dewerkelijkeaantallen ernstig gehinderden.

Het LVB €lit ook een grenswaarde voor het totale volume vargetidbelastingg V& (e
TVG begrenst déotale hoeveelheid geluid die alle vliegtuigen bij elkaar, per jaar, mogen
maken.Deze nornhoudt dus geen rekening met de verdeling van het geluid ovenugeoing

en zorgt er dus niet voor dat er weinig geluidjisplekkenvaar veel mensen wonein zoverre

is het TVG geen effectief instrument om overlast te beheeféen.

In het LVB zijim art. 4.3.100k grenzen opgenomen die zien op uiéstoot van stoffen. Die
grenzen ziemchterniet op de totale uitstoot van stoffen in de omgeving van Schiphol, en ook
niet op de totale uitstoot als het gevolg van het luchthavenverkeergrenswaarden voor
uitstoot in het LVB zijn vastgesteld in de vorm van een maximum uitstoot per gecorrigeerde
vliegtuigbeweging (te weten de totale uitstoot van het jaar gedeeld door het totale maximale
startgewicht van het totaal aan vliegtuigbewegingen). Dat zijn de relatieveswearden, die
aangeven dat ten opzichte van het maximum startgewicht van een vliegtuig een bepaalde
hoeveelheid stof uitgestoten mag wordéh.

Uit lid drie van art. 4.3.1 LVB volgt datfitsluitend)wanneerde uitstoot van een bepaalde stof

per gecorrigerde vliegtuigbeweging de relatieve grenswaarde overschrijdt, er wordt
overgeschakelap een absolute grenswaarde. Kort gezegd houdt dit in dat de totale uitstoot
van een stof door het luchthavenverkeer niet meer mag zijn dan het voorgaande jaar. Met
andere woorden: als er in strijd met de relatieve grenswaarden per vliegtuigbeweggdy
wordt uitgestoten, noet ¢ bij gelijkblijvende viootsamenstellingals gevolg daarvamet aantal
vliegtuigbewegingen worden bevroren

Voor de totale hoeveelheid uitstoas geen wettelijke norm opgenomen in het LMBe
gelijkwaardigheidscriteria zeggen dus niets over de bescherming van de omgeving voor de
hoeveelheid uitstoot die zij te dulden hebbebe hoeveelheid totale uitstoot als gevolg van
luchtverkeer is dan ook @eveer gelijk opgegaan met de (sterke) toename van het aantal
vliegtuigbewegingef?

82 Eindevaluatie Schipholbeleid 2006: Eindrapp@én Haag: Ministerie van Verkeer en Waterstaat 2006
(productie 8), p. 26

8 Milieueffectrapport Nieuw Normen en Handhavingsstelsel Schipt20: deelonderzoek luchtkwaliteit,
Amsterdam: NLR 202@roductie 10d), te raadplegen vidttps://open.overheid.nl/repository/rort901laadce
e22d41a6b09¢b0078ae95d0e/1/pdf/bijlages-mer-nnhs2020deel4-deelrapporten.pdf p. 24.

84 De staat van Schiphol 201@en HaagtLT2020(productie5), p. 63


https://open.overheid.nl/repository/ronl-901aadcc-e22d-41a6-b09c-b0078ae95d0e/1/pdf/bijlage-6-mer-nnhs-2020-deel-4-deelrapporten.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-901aadcc-e22d-41a6-b09c-b0078ae95d0e/1/pdf/bijlage-6-mer-nnhs-2020-deel-4-deelrapporten.pdf
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79.

80.

81.

82.

3.34.2

83.

84.

Art. 4.3.1 LVB stelvoornoemde grenswaardenper vliegtuigbewegingvoor de stoffen
koolmonoxide (CO), stikstofoxiden (NOXx), vluchtige organische stoffen xi@Sgldioxide
(S0O2), en fijnstof (PM10). In het LVB zijn géén normen opgenomen voor andere schadelijke
stoffen als fijnstof (PM2,5) ultrafijnstof (UFP), en benzZ&ewnk al hebben deze stoffen wel
degelijk negatieve gevolgen voor de gezondheid.

De gelijvaardigheid vooild S A £ A 3 K Sid Ukgediiktiink hdtpl@aisgebonden risico. Het
plaatsgebonden risicis de benaming voor de kans per jaar dat op een bepaalde plaats één
fictieve, continue op die plaats aanwezige persoon die onbeschermd is, konerigdnn als

gevolg van een mogelijk ongeluk door een bepaalde actifiéiet plaatsgebonden risico
g2NRG @2NX¥V3ISIASOSY R22NJ YARRSE Gly 02y (2daNBy
voordoen.

De norm voor gelijkwaardigheid voor externe veilighsitiet aantal woningen binnen de zgn.
10° risicocontour (de contour waarbinnen het plaatsgebonden risico groter is ddn d®
kans op overlijden is binnen die contour groter dan 1 op de 1.000.00p0 (@abasis van het
eerste besluit zijn er 781 wamgen binnen de 1Bindividueetrisico-contour.

5S LyalLlSOGdAS [ SST2LY[IBehast Met BeyhantHdtirgfhiinbd2 edp 0 &
toezien dat Schiphol, Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) en de luchtvaartmaatschappijen
die gebruik maken van Schigllzich houden aan de normen van het LVB.

Actualisatiegelijkwaardigheidscriterid007 en LVB 2008

Zoals eerder omschreven zou de geluidbelasting onder heDUB gemonitord worden om

agrad GS adSttSy 2F 221 Ay RXelikijebodenv@dt®” RS 06 S 2
Het Schipholbeleid zoals vastgelegd invdet luchtvaarten het LVB zodaartoebinnen drie

jaar na inwerkingtreding worden geévalueéfd.

Dat heeftonder meergeleidtot het Eindrapport Evaluatie Schipholbeletdductie 8) en et
We2SGaAaAy3al ROASE 2@0SN) RS eNénLiigawelinbraaéhstel3eb t A 21 &
Schik2t Q @Fy RS /2YYA&aaAS @anmisseSVER goroduciiedzS T F SO
62). Het toetsingsdvies van de Commissie ME&y specifiek op de vraag of aan de eis van
gelijkwaardige bescherming was voldaan. In het Eindrapport Evaluatie Schipholbeleid was al

85Benzeen is onderdeel van de groep vluchtige organische stoffen (VOS), waarvoor wel een emissieplanfond is
opgenomen per vliegtuigbeweging. De uitstoot van benzeen op zichzelf is niet begrensd.

86 Het plaatsgebonden risico wordt béeend op basis van i) het aantal vliegtuigbewegingen; ii) de kans op een
ongeval per vliegtuigbeweging; iii) de omvang van de vliegtuigen; en iv) het gebruik en de ligging van ele start
landingsbanen en vliegroutes. Vlffectiviteit externe veiligheibgleid luchthaven Schiphdben HaagTo70

2018 te raadplegen viahttps://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=8ae3488R71-4a27a470
cc5495cfe5fd&title=Effectiviteit%20externe%20veiligheidsbeleid%20luchthaven%20Schiphml $df

87 Kamerstukken2001/2, 27603, nr. 88enadere memorie van antwoojdp. 23.
88\/gl.Eindevaluatie Schipholbeleid 2006: Eindrapgprbductie8), p. 5.


https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=8ae3480b-a271-4a27-a470-cc5495cfe5fd&title=Effectiviteit%20externe%20veiligheidsbeleid%20luchthaven%20Schiphol.pdf
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=8ae3480b-a271-4a27-a470-cc5495cfe5fd&title=Effectiviteit%20externe%20veiligheidsbeleid%20luchthaven%20Schiphol.pdf
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geconcludeerd dat dat het geval was. Ten tijde van de publicatie van dat eindrapport was het
toetsingsadvies echter nog niet beschikbar.

85. De Commissie MER concludeerde onder meer:

Inmiddels is het niet langer zinvol te rekenen en te vergelijken met
woningbestanden uit 1990 en met oude, niet wettelijke geluidmaten. Een
discussie op dit moment ovele gelijkwaardige bescherming van het nieuwe
stelsel in de toekomst is daarmee meer theoretisch dan van praktische en
bestuurlijke betekenis. De bescherming van het milieu is er niet mee
gebaat®

86. De Commissie adviseerde daarom de gewenste beschernnmgsrs te herdefiniéren,
voordat besloten zou worden over wijzigingen in het stels€lok zou beter inzicht verkregen
Y2SGiSy 62NRSY Ay RS SO2y2YAa0KS LkRaAidaAs
beargumenteerde afwegingen tussen milieu en econoin® 1 dzy y S¥ YI { Sy € @

87. Later in 2006 heeft het kabinet mede naar aanleidingdiarapporten vervolgonderzoek het

Kabinetsstandpunt  Schiphol gepubliceer¥ Daarin is aangekondigd dat de
gelijkwaardigheidscriteria zouden worden geactualisedvidt deze actalisatie wilde het

Gy

1FoAySiG a3SoNHA]l YFE1Sy Oty RS yASdzwaidsS Ayl AOF

woningsituatie, de Europese geluidsmaten en de nieuwste rekentechnieken voor geluid en
externe veiligheid® Uit onderzoek was immeigebleken dat:

de criteria voor de maximale geluidbelasting, ernstige hinder, ernstige

At LWSNEG2NAY 3 Sy OSAftAIKSARANRAOZ2 QA
Schiphol een grotere groep mensen en woningen betreffen dan voorheen

werd aangenomen?®

88. In het bjzonder werden de volgende stappen gezet om de gelijkwaardigheidscriteria voor
geluidhinder te actualiseren

8 Eindevaluatie Schipholbeleid 2006: Eindrapgprbductie8), p. 5

9 Toetsingsadvies over de rapporta@elikwaardigheidoude en nieuwe normenstels&chiphal Utrecht:
Commissie MER 2006 (productie 62), te raadplegen via
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p14/p1454/al454ts.pdp. 7.

91 Toetsingsadvies over de rapporta@elijkwaardigheidude en nieuwe normenstels&chipholproductie62),
pp. 7-8.

92 Toetsingsadvies over de rapporta@elijkwaardigheidude en nieuwe normenstels8ichipholproductie62),
p. 8.

%  Kamerstukken 1l 2006/07, 29 665, nr. 46 ¢valuatie Schipholbeleid) te raadlegen via
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst966546.html.

% Kamerstukken 1l 2006/07, 29 665, nr. 46 (evaluatie Schipholbelejd te raadplegen via
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/ks1966546.html, p. 3.

% Kamerstukken R006/07, 29665, nr. 4€evaluatie Schipholbelejdp. 2.



https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p14/p1454/a1454ts.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29665-46.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29665-46.html
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Verbeteenvan deroutemodellering.
Vernieuwen van het woningbestand,;

1
1
1 Vervangen van de Nederlandse geluidsmaten door Europese n&ten;
1

Toepassen varecenteredosiseffectrelaties.

89. Deze vier stappen met bijbehorende gevolgen worden hieronaegelicht

90. De verbeterderoutemodellering hield in dat niet langer van theoretisch en modelmatig
benaderde vliegroutes werd uitgegaan, maar dat vaan ook gebruik werd gemaakt van
historische gegevens over de werkelijke vliegroutes (radard&igjle MER 2004wvas van
ideale vliegpademver uitgestippelde aarof uitvliegrouteuitgegaan In de praktijk bleek dat
de vliegpademinder ideaalverden uitgevoerden daardoowaker over bebouwde gebieden
gingen Het gevolg daarvan was dat de grenswaarden sneller werden bereikt.

91. Het hanteren van de verbeterde routemodellering hdah ooktot gevolg datde daarmee
herberekende35 Kecontour ruimer uitvieldan de inde MER 2004 berekende 3% contour
enookmeer woningen bevatte dan de 10.06@ningenbinnen de irde MER 2004 berekende
35 Kecontour.®® De grenswaarden in de handhavingspunta#akensnellerte wordenbereikt
dan in het scenario waarvan in de MER 2004 werduitgegaan waar tot 507.700
vliegtuigbewegingen mogelijk werden geacht.

92. Concreet leidde de verbeterde routemodellering met dezelfde invoergegevens van 507.700
vliegtuigbewegingen  tot de volgende resultaten ten aanzien van de
gelijkwaardigheidscriteri&’

% Het NLR bevestigt bij email van 6 juli 2017 dat daarmee volgens de procesbeschrijving van het NLR niet aan de
richtlijnen MER is voldaan.
97 Kamerstukken R006/07, 29 665, nr. 4@valuatie Schipholbelejdp. 8.
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Criterium Bescherming  1le Verbeterde
LVB routemodellering
Aantal woningen binnen de 35 Keontour  10.000 10.800
Aantal ernstig gehinderden binnen de 20 K 33.500 40.500
contour
Aantal woningen binnen de 26 dB(A) LAe( 6.900 6.000
contour
Aantal ernstig slaapverstoorden binnen d 23.000 24.500
20 dB(A) LAegontour
Aantal woningen met een plaatsgebonde 781 1040

risico 10° of hoger

93. Het toepassen van de verbeterde routemodelleringl lus tot gevolg davier van de vjf
gelijkwaardigheidscriteria werden overschreden. De vraag op welke vejzgdblgen van

deze verbeterde routemodellering mee moest worden genomen in de actualiseringsslag werd

door de Staat als volgt beantwoord:

Er isgekozen om de effecten van de nieuwe routemodellering mee te nemen
door het maximum aantal woningen meen hoge geluidbelasting binnen

de 35 Ke (en ook de overige criteria) aan te passen en niet het verkeervolume
te schaler?®

94. Het terugschalen van heerkeervolumeom aan de gelijkwaardigheidscriteria te voldogas

doordeStaa2 Y I | Y@+ I NROFFNJ I3SFOKGY RS I Oldzr t AaSNRyY3
IANE SANHZ Y S @FEdIvar Se uitgdr@gpun@n ih hefikalsmetsstandpunt was

immers

Uit de evaluatie blijkt dat op korte termijn, binnen enkele jaren, de grenzen
aan de groei van de luchtvaart zijn bereikt. Het kabinet heeft ervoor gekozen
dat Schiphol zich in elk geval tod@30 op de huidige locatie moet kunnen
ontwikkelen en wil de positie van Schiphol als internationaal belangrijke
luchthaven behouden en versterken. Het kabinet wil daarom dat de ruimte
binnen de randvoorwaarden volledig kan worden benut. Daarmee krijgt de
luchtvaart een groeiruimte die vergelijkbaar is met de ruimte die werd
verwacht toen dit Schipholbeleid werd vastgest&1d.

9% Kamerstukken BR0O0607, 29 665, nr. 8 (evaluatie Schipholbele)dp. 2.

9 Kamerstukken 00607, 29 665, nr. 4gevaluatie Schipholbelejdp. § Kabinetsstandpunt Schiphol 2Q@é
raadplegen viattps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst966528-b1.pdf, p. 23.

100 Kabinetsstandpunt Schiphol 2006. 24.



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29665-28-b1.pdf
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95. Er werd dus voor gekozen om @mnvaardendat het bij het eerste LVBrastgestelde
beschermingsniveau werd overschreden, om de groei van de luchtviaaih de weg te staan.

96. Eentweede stap in de actualisatie betrof ngningbestandDe gelijkwaardigheidscriteria zijn
gebaseerd op aantallen woningen en bewoners uit 192énzelfsprekend was die informatie
in 2007 achterhaald, en zei het dus weinig over de daadwerkelijke hinder in de omgeving.
Vanaf het moment van actualisatie werd daarom niet langer gebruik gemaakt van het
woningbestand uit 1990, maar van een nieuw wa@fiastand met het peiljaar 2005. In
vergelijking met het bestand van 1990 gaat het, binnen dezelfde gadunidisicocontouren,
om meer woningenen meer bewoners® zoals concreet ook volgt uit de resultaten met
betrekking tot de parameters van de gelijkwdigheidscriterial®?

Criterium Bescherming 1€ Verbeterde Woningbestand
LVB routemodellering 2005

Aantal woningen binnen de 35 10.000 10.800 14.500

Ke-contour

Aantal ernstig gehinderden 33.500 40.500 47.500

binnen de 20 Ke&ontour

Aantalwoningen binnen de 26 6.900 6.000 8.300
dB(A) LAeecontour

Aantal ernstig 23.000 24.500 32.000
slaapverstoorden binnen de
20 dB(A) LAegontour

Aantal woningen met een 781 1040 2400
plaatsgebonden risico 18 of
hoger

97. 0ok deze actualisatie maakte irtzielijk dat er significantmeer hinderwerd ondervonden
door omwonenderdan de ondergrengoals bepaalth deWijzigingswet Wiv (2002Maar ook
deze stap mocht niet leiden tot gevolgen voor de luchtvaart. Ook dat was één van de
uitgangspunten van het Katststandpunt Schipholbeleid:

Als er nieuwe gehinderden komen door nieuwe woningen, wordt de
luchtvaartsector daar niet op afgerekeff.

98. Eenlaatste stap in de actualisatie van de gelijkwaardigheidscriteria was het vervangen van de
geluidsmaterKe en LAeq voor de grenswaarden Lden en Lnight. Deze Europese geluidsmaten
werden voor de grenswaarden in het LVB al gehanteerd, maar nog niet voor de

101 Kamerstukken 1R006/07, 29 665, nr. 46eyaluatie Schipholbele)d p. 5 Gelijkwaardige bescherming
omgeving SchiphpDen Haag: To70 20{roductie9), p. 13.

102 Kamerstukken 200607, 29 665, nr. 4€evaluatie Schipholbelejdp. 8.

103 Kabinetsstandpunt Schiphol 2006. 24.
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gelijkwaardigheidscriteria. Omdat er geen één op €én formule bestaat om Ke en LAeq om te
zetten in Lden en Lnight?is gekozen voor Ldern Lnightcontouren die ruimtelijk gezien het
dichtst bij de eerder gehanteerde Ken LAeegcontouren lagen

1 35Kecontour¢ 58 dB(A) Ldewontour.
1 20 Kecontour¢ 52 dB(A) Ldewontour
1 26 dB(A) LAeqontour¢ 48 dB(A) Lnightontour
1 20dB(A) LAegontourg 43 dB(A) Lnightontour

99. Bij elke geluidbelastingsmaat worden de desfif®ctrelaties op een andere manier
vasgesteld De nieuwe geluidsmaten brachtedus ook nieuwedosiseffectrelatiesmet zich
meel%® Ter herinnering: dosieffectrelatieszijn formules op basis waarvéet aantal ernstig
gehinderden en ernstig slaapverstoorden kan worden berekdsid een beaalde

geluidbelasting in een bepaalde geluidsmaat

100. Bij de actualisatie van de gelijkwaardigheidscriteria in 2007 werd gebruik gemaakt van nieuwe
dosisSTFSOUGUNBEFGASa 3IASo6lFaSSNR 2L)J RS DSIGE§FRKSARA
200Z Ur@n opzichte vade dosiseffectrelatie voor Ke is op basis van de dedfectrelatie
voor Lden op dezelfde locatie (dus bij eenzelfde geluidbelasting) het percentage van het aantal
mensen dat ernstige hinder ondervindt hoger. Voor de overgang vannasg naar Lnight
geldt het tegenovergestelde: het percentage mensen dat op dezelfde locatie ernstige
slaapverstoring ondervindt is op basis van de deffisctrelaties voor Laegacht hoger dan
op basis van de doseffectrelaties voor Lnight®®

101. Deze laatste twee stappe@an de actualisatie van de gelijkwaardigheidscriteria in 2007 kunnen
als volgt worden weergegeven:

Criterium Bescherming Verbeterde Woningbest Nieuwe
le LVB routemodellering 2005 geluidsmaat

Aantal woningen  10.000 10.800 14.500 12.300

35 Ke 35 Ke 35 Ke 58 dB(A) Lden
Aantal ernstig 33.500 40.500 47.500 77.000
gehinderden 20Ke 20Ke 20Ke 52 dB(A) Lden
Aantal woningen  6.900 6.000 8.300 11.700

26 dB(A) 26 dB(A) Laeq 26 dB(A) 48 dB(A) Lnight

Laegnacht  nacht Laegnacht

104v/gl. hierboverhoofdstuk3.34.1.
105\/gl.hoofdstuk3.2.4.
106 Eisen voor gelijkwaardiggescherming bij wijziging van deichthavenbesluiterDen HaagT0702007, p. 15
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Aantal ernstig 23.000 24.500 32.000 23.500
slaapverstoorden 5 4pa) 20 dB(A)Laeq 20 dB(A) 43 dB(A) Lnight
Laegnacht | nacht Laegnacht

102. Deze vier stappen van de actualisatan de gelijkwaardigheidscriteria lateren dat er veel
meerde aantallen woningen, ernstig gehinderden en ernstig slaapverstoosdeen dan de
grenzen die daamet heteerste LVEBan gesteld waref’ Er blijkt met andere woorden door
nieuwe inzichten minder bescherming te zijn voor omwonenden waar bij de MER 2004
vanuit werd gegaan.

103. Tot slotheeft de Staat bij de actualisatie bepaald dawveor wat betreft de aantallen ernstig
gehinderden en aantallen ernstig slaapverstoordmkeken moest worden naar egmoter
gebied.In plaats van denet de 20 Ke overeenkomende contour van 52 dB(A) Lden, hetrd
aantalernstiggehinderdenvanaf dit momentbepaaldbinnen een contour van 48 dB(A) Lden.
In plaats van de met d20 dB(A) LAeqvereenkomende contour va#3 dB(A) Lnightyverd
het aantal ernig slaapverstoorden bepaald binnen eeontourvan40 dB(A) Lnight®

104. Het resultaat van alle voorgenoemde stappénvoor de gelijkwaardigheidscriterigan

geluidbelastingls volgt:
Criterium Beschermin Verbeterde Woningbes Nieuwe Vergroting
glelLVB routemodelleri  t. 2005 geluidsmaat gebied
ng

Aantal 10.000 10.800 14.500 12.300
woningen - 35 ke 35 Ke 35 Ke 58 dB(A)

Lden
Aantal 33.500 40.500 47.500 77.000 239.500
ernstig 35 Ke 35 Ke 35 Ke 52 dB(A)  48dB(A)
gehinderden Lden Lden
Aantal 6.900 6.000 8.300 11.700
woningen - 35 ke 35 Ke 35 Ke 48 dB(A)

Lnight
Aantal 23.000 24.500 32.000 23.500 66.500
elms“g 35 Ke 35 Ke 35 Ke 43dB(A) 40 dB(A)
slaapverstoo Lnight Lnight
rden

107wijzigingswet Wet Luchtvaart van 27 juni 2q82a 2002, 374)vgl. hoofdstuk3.3.2 hierboven.
108 Kamerstukken R006 07, 29 665, nr. 4@evaluatieSchipholbeleiyl p.7.
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105. Het aantal ernstig gehinderddsiijkt het tienvoud van waar eerder van uit werd gegahat
aantal ernstig slaapvestoorden het zesvoud daarvan.

106. Voor wat betreft de gelijkwaardigheid op het gebied van veiligheid is er in 2007 verder
gecorrigeerd door de ¢&rne veiligheid te berekenen met meteotoeslag. Dat houdt in dat er
rekening wordt gehouden met variatie in baaren routegebruik door wisselende
weersomstandighedent® + 2 2 NJ KS&G F I ydl ¢ 2Y62ySYyRSYy RI
blootgesteld leidde de actuahtie tot het volgende gelijkwaardigheidscriteriditf:

Criterium Bescherming Verbeterde Woningbestand Meteotoeslag
le LVB routemodellering 2005

Aantal woningen 781 1040 2400 3000

met een

plaatsgebonden
risico10® of hoger

107. De actualisatie heeftiet geleid tot een bijstelling van de gelijkwaardigheidscriteria voor wat
betreft de uitstootper gecorrigeerde vliegtuigbeweging

108. Al met alontstond erdoor de actualisatie van de gelijkwaardigheidscritex@m aanzienlijke
ruimte voor vliegverkeeDatlaat zich als volgt verklaren.

109. In 2004 stondle bescherming van het Pi§R:lsel zoals vastgelegd in de overgangsbepalingen
van de Wijzigingswet Wiv centra&:S @f A $3a0Sy I NR2Qa T A2y ySi |1
paste binnen divastgestelde cijfersoor bescherming van de omgevitgOp basis vanid
inzichten is in 2004 vastgesteld dat er maximaal 507vli@@tuigbewegingn plaats konden
vinden. Op grond daarvan zijn vervolgens de grenswaardbat eerste LVBastgesteld.

110. Met de nieuwe inzichtebleekdat er minder ruimtevasvoor de luchtvaart op basis van dig
het LVB vasgfesteldegrenswaarden dan waaanbij de MER 2004 werditgegaan. Een van de
resultaten van de evaluatiean het Schipholbeleid in 2006s dat debij het LVBrastgestelde
grenswaardenn de toekomst voor beperkingen van het vliegverkeer zouden kunnen gaan
zorgen

Als de economie aantrekt en het luchtverkeer sterker groeit dan in de
periode vanaf 2000, dan wordt de ontwikkeling van de mainport naar
verwachtingvanaf 2008 beperkt door de gestelde grenswaarden aan de
hoeveelheid vliegtuiggeluid. Hierdoor zal de welvaart minder toenemen dan

109 Kamerstukken R00G07, 29 665, nr. 4Gevaluatie Schipholbele)dp.5.

110 Kamerstukken R0O0G07, 29 665, nr. 4Gevaluatie Schipholbelejdp.7.

1 Dat was in het Pk8telsel hetzelfde, waarbij de harde grens van 10.000 binnen de 3%®iteur werd
gehanteerd.
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111.

112.

in het geval dat de marktvraag volledig wordt geaccommodeerd, ook wel
WgSt B FNIadSRIASaAaQ ISy2SYROD

Zoals hierboven ook omsehren bij actualisatie van de routemodellering, watsamderzoek
gebleken dat binnen dkij het LVB vagestelde grenswaarden ongeveer 450.000 tot 480.000
vliegtuigbewegingen mogelijk zouden Zzijd,anders danhet verkeersvolume vas07.700
waarnvanin de MER 2004 werditgegaant'* De grenswaarden boden dus minder ruimte voor
groei van het vliegverkeer dan was voorzien ten tijde van de MER 2004. Een van de
uitgangspunten in het Kabinetsstandpunt was echter:

Uit de evaluatie blijkt dat op korte termijn, binnen enkele jaren, de geanz
aan de groei van de luchtvaart zijn bereikt. Het kabinet heeft ervoor gekozen
dat Schiphol zich in elk geval tot 2030 op de huidige locatie moet kunnen
ontwikkelen en wil de positie van Schiphol als internationaal belangrijke
luchthaven behouden en versken. Het kabinet wil daarom dat de ruimte
binnen de randvoorwaarden volledig kan worden benut. Daarmee krijgt de
luchtvaart een groeiruimte die vergelijkbaar is met de ruimte die werd
verwacht toen dit Schipholbeleid werd vastgestéfd.

Op basiyan datuitgangspuntis ervoor gekozen om niet langer de gelijkwaardigheidscriteria
centraal te stellen, maar hgroeiscenario voor de luchtvaart waarvan in 2004 werd uitgegaan
Dat betekent dat bij de actualisate niet langemitgegaan werd van de harde gemande
vastgestelde gelijkwaardigheidscriteria maar van het scenario van 507.700
vliegtuigbewegingn. Met andere woordenniet langer stondde uitkomstvan de berekening
(het beschermingsniveawad, maarin plaats daarvan stondede invoergegevens voor de
berekeningcentraal Als dggeactualiseerdderekeningop basis van diezelfde invoergegevens
tot hogere aantallen zwaarbelaste woningen, ernstig gehinderden en ernstig slaapverstoorden
¢ en dus tot een lger beschermingsniveayleidde, dan verd dat beschermingsniveau toch
G3ASt A2] 6 | ddddat Act wasdde IreQeioeringlie ruimte op basis van da 2004
vastgestelde invoergegevens altijchd bestaan(en voor zoverdie ruimte niet altijd zou
hebben besaan maar een gevolg was van een veranderde situatieals bij de actualisatie
van het woningbestand die immers het gevolg was van een toename van worimgkn
zwaarbelasteeontoureng mocht dit niet voor rekening komen van de luchtvadie toename
werd aanvaardn weerwil van de eerder gemaakte belangenafweging hipaitgegaan werd
vaneen maximum aantal zwaarbelaste woninyé%

112 Findevaluatie Schipholbeleid 2006: Eindrapgproductie8), p. 6

113 Findevaluatie Schipholbeleid 2006: Eindrapgproductie8), p. 34

114 Milieueffectrapport Wijziging uitvoeringsbesluiten Schiphol 200420

115 Kabinetsstandpunt Schiphol 2006 24.

116Het is deze werkwijze dimede heeft geleid tot de introductie van het thans in de Van Dale opgenomen
SN 622 NRE 6 S§PKDLIK
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113. Deze werkwijze is door de Staat bevesfijeen werd door de bestuursrechter toelaatbaar
geacht omdat:

RS FYRSNE wX8 2LJWIAS:E KSG GSNHzZAaOKItSy @Iy
het aantal woningen binnen de 354€entour uitkomt op 10.000, [...] in strijd

[is] met de randvoorwaarde zoals geformetd in het Kabinetsstandpunt

Schiphol dat de actualisering niet mag leiden tot meer of minder groeiruimte

voor def dzOK G | NI &€

114. De actualisatie laat zien dat de Staat uitgaat van een theoretische benatigiiegvasttelling
van de aantallen gehinderdemwonenden Het is voor de regulering van het vliegverkeer en
de bescherming van de omwonenden op grond van de wet niet relevant hoeveel omwonenden
daadwerkelijkblijken te worden gehinderd zolanguit de (her)berekeningervolgt dat het
groeiscenariosoor de luchtvaarwaarvanin 2004 werduitgegaanhaalbaatris.

115. Op basis van deze geactualiseerde gelijkwaardigheidscriteria is in R&0OBVBgewijzigd
0 KA SINGB200& td#Hiermee werden ook de grenswaarden bijgesteld:

Om deze betere benutting van de milieuruimte mogelijk te maken, wijzigen
door dit besluit de grenswaarden in de handhavingspunten voor geluid. In
een aantal handhavingspunten wordt meer geluid toegestaarvdanheen,

in de overige punten mindef®

116. Met de wijziging werd verdere groei van Schiphol beoogd. De nota van toelichtingle
wijziging geeft het volgende aan:

Met deze wijziging van het LVB kunnen de luchtvaartpartijen, binnen de in
de wet voorgeschreen eis van een gelijkwaardige of betere bescherming

van de omgeving, komen tot een betere benutting van deze milieuruimte.
Daarmee kan Schiphol zich verder ontwikkelen, waarbij 480.000
vliegtuighewegingen op jaarbasis mogelijk Zijn.

3.343 Het Nieuwe Normen ehlandhavingsstelsel (NNHS)
117. Zoals hierboven al omschreven volgde uit de evaluatie van het Schipholbeleid in 2006 dat de

luchthaven eerder dan verwacht tegen de grenzen van het milieustelsel aanliep. Een van de
oorzaken was het feit dat het stelsel van haadimgspunten onvoldoende flexibiliteit bood

117 Kamerstukken Il 2007/8, 29665, nr. 80 (evaluatie Schipholbeleid) Analyse actualisatie
gelijkwaardigheidscriteriaNLR 2008e raadplegen viéttps://zoek.officielebekendmakingenl/kst-2966580-
bl.pdf p. 18.

118 ABRVS mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ9091, onder verwijzing naar voornoemde brief.

119 Besluit van 18 september 2008 tot wijziging van het Luchthavenverkeersh&ti2008, 390

1205th 2008, 390 (nota vatoelichting), p.6.

121 5th 2008, 390 (nota van toelichtingp. 6.
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118.

119.

120.

om de ruimte van de gelijkwaardigheidscriteria volledig te benutténVliegoperaties

moesten vaak aangepast worden om binnen de grenzen bij bepaalde handhavingspunten te
blijven. Daardoor moest soms over woongeB RSy ¢2NRSy 3AS@f23Sy 2
handhavingspunten te ontzien. Omdat de beschikbare geluidsruimte niet flexibel kon worden

benut, bemoeilijkte het stelsel ook de groei van Schiphol. In 2006 gaf het kabinet in zijn
standpunt over de toekomst van Schiglbovendien te weten dat het voor de toekomst groei

tot 600.000 vliegtuigbewegingn voorzag. !** Naast de actualisatie van de
gelijkwaardigheidscriteria werd daarom ingezet op een stelselwijziging.

Daartoe werd de Alderstafel opgericht. In dat overlegorgasmen verschillende partijen
GSNISASYys22NRAIRT RS [ dzOKMNE S M) SRSONE f S & RdzgzNI Abe
Schiphol (een samenwerkingsverband van 56 gemeenten en 4 provincies in de Schipholregio,
0BR$ UdE Commissie Regionaal Overleg luchthavenipBoh (een overlegorgaan van
0Sa0dzdzZNRSNEZ 0S¢ 2y SNEROS yBehRI®Idd Kadklijk& Luehtvdad S O G 2 N.
Ml | a O KKLMELEA d2 ovizrbieid.

De Alderstafel werd gevraagd te onderzoeken op welke wijze kon worden voorzien in zowel
een betere benutting van de milieuruimte als hinderbeperkende en compenserende
maatregelent?*

In 2008 bracht de Alderstafel het advies uit over de toekomst van Schiphol en de regio voor de
middellange termijn (tot en met 2020), waarin ook werd ingegaan op een nigumen en
handhavingsstelsel, omdat het op dat moment geldende stelsel te complex en weinig
inzichtelijk was?®Kern van het voorgestelde stelsel vormen wettelijk te verankeren regels van
preferentieel baangebruik, die in de plaats moesten komen varhaedhavingspunten.
Onderdeel van het akkoord vormt ook het voornemen om vanaf 2010 twee jaar met het
nieuwe stelsel te experimenteren. Tijdens het experimenteren zou het bestaande
handhavingssysteem met handhavingspunten van kracht blijven, zo nodig mgé@este
grenswaardert?® Dat was gezien de wettelijke verankering van die grenswaarden in artikel
8.15 en 8.17 Wet luchtvaart ook onontkoomba#&rHet eindadvies van de Alderstafel in 2013
concludeert dat het experiment succesvol is verlopen en beveelt aan om het nieuwe stelsel
wettelijk te verankerert?®

122 Kamerstukken B006/07, 29665, nr. 3%tief van deminister vanvVerkeer enWaterstaay, p. 2.

123 Kamerstukken R005/06, 29665, nr. 2@rief van de staatssecretaris van Verkeer en &vgthat)

124 Kamerstukken R006/07, 29665, nr. 39 (brief van de minister Warkeer enWaterstaat) p. 5.

125 Advies van de Alderstafel d.d. 1 oktober 2008, bijlage Kéiperstukken 12008/09, 29665, nr. 108e
raadplegen vidttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst9665108-b1, p. 2.

126 Advies van de Alderstafel d.d. 1 oktober 2008, bijlage Kdijerstukken R008/09,29 665, nr.108, p. 19.
127vgl. pof. mr. H.E. Broring & prof. dA.R. NeerhofAnticiperend handhaven van het nieuwe normen en
handhavingsstelsel SchiphoGroningen/Amsterdam:2020 (advies op verzoek van de Tweede kamer,
Kamerstuken 112019/20,29 665, nr. 38p(productie 11).

128 Findadvies van de Alderstafblilage 255046 biKamerstukken 2013/14, 29665, nr. 19Qte raadplegen via
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/big55046
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121. Die wettelijkebasisontbreekt echter nog altijd: Het NNHS is vastgelegd in een wet togwigi
van de Wet luchtvaart die door het parlement is aangenomen, maar nog niet in werking is
getreden. Voor invoering is ook wijziging van het LVB veréide vaststelling van het LMB
heeft al herhaaldelijk en langdurig vertraging opgelopen, laatktekjgens het ontbreken van
de daartoe vereiste natuurvergunning voor SchipitT.och vormt het Nieuwe Normen en
Handhavingsstelsel al sinds 2010 de uitvoeringspraktijk. Dat wordt hieronder nader toegelicht.

122. Basis van het NNHS vormen regels voor strigftguentieel baangebruikDat houdt indat zo
veel mogelijk gebruik wordt gemaakt van de stam landingsbanen die uit een oogpunt van
geluidbelastingle voorkeuhebben, omdat vliegtuigen bij gebruik van die banen bijvoorbeeld
over de minst bewoonde gediilen viiegenDe Polderbaan en de Kaagbaan zijn de meest
preferente banen en de Buitenveldertbaan is de minst preferente baan.

123. Het systeem van strikt preferentieel baangebrisikiitgewerkt in vier regels

a. Het inzetten van de meest preferente combinatienvaruikbare en beschikbare banen
op basis van een vaste preferentievolgorde;

b. Het beperken van de inzet van een tweede staftlandingsbaan: in principe geen inzet
van een tweede baan als het verkeersaanbod de capaciteit van één baan niet overtreft;

c. Hetverdelen van het verkeer over twee staof twee landingsbaneim het geval er twee
startbanen of twee landingsbanen in gebruik zijn; en

d. Het beperken van het gebruik van de vierde bae3l Het door de Alderstafel
voorgestelde maximum bedroeg 40 vliegtoegvegingen per dag over het jaar
gemiddetl, met eenabsoluut maximum van 60 per dag in geval van operationele
verstoringen(overigens wrd het absolute dagmaximurm 2015 opgehoogd naar 80
vliegtuigbewegingen per dag¥

129WijzigingswetWet Luchtvart van 9 maart 2016Sth 2016, 119).

BPNRGS T2NBSY (1FoAySi 2@SN { OKA LNOZE dEcernber?@iprodudié dzOK i Sy
73), te raadplegen viahttps://nos.nl/artikel/2408710grote-zorgenkabinetover-schipholaantatviuchtern
mogelijkforsomlaadr WaAyAaGSNI 1 6ASBYi { DEINIKFAYREND SRAH Mak £ £t SNI S
december 2021(productie 74) te raadplegen vidttps://nos.nl/artikel/240897C8minister-zwijgt-over-minder-
vluchtenschiphoterkent-allerleiproblemen

131 MilieueffectrapportNieuw Normenen Handhavingsstels&chiphol202Q hoofdrapport Adecs/To70 2020

(productie 10d), te raadplegen viahttps://open.overheid.nl/repository/roni94ce773100804a93b72&
edbfb9472f9e/1/pdf/bijlage3-mer-nnhs2020-deel-1-hoofdrapport.pdf p. 12.

132 Het vasthoudenaan hetabsolute dagmaximum var60 zoute zeer ten koste gaan van de (aankomes

vertrek) punctualiteit. In ruil voor deze tegemoetkomiraan de sector werd het jaarplafondoor het
handelsverkeer met 10.@0 verlaagd naar 500.00®ie Aanpassing advies Alderstafdbijlage 455371 bij
Kamerstukken 1R014/15, 29665, nr. 210te raadplegen viahttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg

455371



https://nos.nl/artikel/2408710-grote-zorgen-kabinet-over-schiphol-aantal-vluchten-mogelijk-fors-omlaag
https://nos.nl/artikel/2408710-grote-zorgen-kabinet-over-schiphol-aantal-vluchten-mogelijk-fors-omlaag
https://nos.nl/artikel/2408970-minister-zwijgt-over-minder-vluchten-schiphol-erkent-allerlei-problemen
https://nos.nl/artikel/2408970-minister-zwijgt-over-minder-vluchten-schiphol-erkent-allerlei-problemen
https://open.overheid.nl/repository/ronl-94ce7731-0080-4a93-b72a-edbfb9472f9e/1/pdf/bijlage-3-mer-nnhs-2020-deel-1-hoofdrapport.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-94ce7731-0080-4a93-b72a-edbfb9472f9e/1/pdf/bijlage-3-mer-nnhs-2020-deel-1-hoofdrapport.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-455371
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-455371
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124.

125.

126.

127.

128.

Deze vier regels vervangen het systeem van grenswaaddrandhavingspunterindien de
regels van heNNHSnvoldoende worden nageleefd kan Hel¢ achteraf, en met het oog op
het gebruiksjaar dat volgt maatregelen opleggen.

Voor de omwonenden leidtdt systeem van geluidspreferent vliegen niet steeds tot minder
geluidbelasting en hindeGebieden met veel bewoners worden minder belast, nggdoieden

met minder bewonerguist meer Voor die bewoners betekent het geluidspreferent vliegen
dus een hogergeluidbelasting® Ook zit er aan de hoeveelheid geluidbelasting die bewoners
te dulden hebben niet langer een grens. Het geluidspreferentieel vliegen brengt voorts mee
dat niet vooraf duidelijk is waar welkgeluidbelastingkan worden verwacht. Zoals in
hoofdstuk 4 zal worden toegelicht, is inmiddels tevens gebleken dat het NNHS leidt tot een
hogere geluidbelastingdan oorspronkelijk werd ingesch&n dan onder het stelsel met
grenswaarden en handhavingspunten mogetipki zijn geweest

Wel leidt het niewe systeem tot nieuwe uitbreidingsmogelijkheden voor de luchtvaart. Deze
regels zouden verdere ontwikkeling van de luchtvaart op Schiphol mogelijk moeten maken
voor zoverdie ontwikkeling past binnen de criteria voor gelijkwaardigh&fdorspronkelijk

werd daartoe uitgegaan van een maximum van 510.000 vliegtuigbewegingen. In 2014 werd
echter geconstateerd dat de voorgestelde vierdebaanregel een groei van Schiphol tot meer
dan 470.000 bewegingen in gevaar zou brengen, omdat de sector niet in staat wasegeble
haar werkwijze zo in te richten dat binnen het vastgestelde dagmaximum van 60
vliegtuigbewegingn werd gebleven. In 2015 paste de Alderstafel daarom het oorspronkelijke
advies zo aan, dat onder de vierdebaanregel voortaan maximaal 80 vliegtuigbegregieg

dag mochten plaatsvindeli® Bovendien werd bepaald dat de regel niet van toepassing zou
zijn in geval van baanhouderhoud, uitzonderlijk weer, of onvoorziene/uitzonderlijke
omstandigheden. Als tegemoetkoming voor deze versoepeling werd de in hebrakkan

2008 afgesprokemaximum voor 2020 van 510.0@&@wegingen teruggebracht tot 500.000

tot en met 2020.

Zoals hierboven al werd opgemerkt, vormt het NNEwel niet wettelijk verankerdal sinds

2010 de praktijk; sind2010wordt bij overschrijdiig van de grenswaarden voor geluid in de
(wel wettelijk verankerdehandhavingspunten, niet langer opgetreden als volgendlLde
conform het NNHS gevlogen#Dit volgde tussen 2010 en 2012 uit het door de Alderstafel
voorgestelde experiment, in 2013 kertijd uit de experimenteerregeling ingevolge artikel
ydHol 2S04 fdzOKO@GFINIEX Sy aAyRa wHamp®Sy dzid

Anticiperend handhaven is het gedogen van de overschrijding van grenswaarden rond
Schiphol. Dit houdt in dat in galvvan overschrijding géén maatregel wordt opgelegd indien

133 Analyse gelijkwaardigheidscriteria Schiphol (Ridpport 20200219)(productie89), p. 19.

134Eindadvies van de Alderstafbljlage255046 biKamerstukken 2013/14, 29665, nr190.

135 Aanpassing advies Alderstafbijlage 455371 blikamerstukken R014/15, 29665, nr. 210

136 prof. mr. H.E. Broring & prof. diA.R. NeerhofAnticiperend handhaven van het nieuwe normen en
handhavingsstelsel Schiph@roningen/Amsterdam: 202@roductiell).

137 Kamerstukken R015/16, 31936, nr. 29¢orief van de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu)

K ¢
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blijkt dat de overschrijding het gevolg is van de toepassing van de regels uit het nieuwe stelsel.
De term anticiperend handhaven is enigszins misleidend, omdat er niet in anticipatie op het
NNHS p de daarin vastgelegde criteria wordt gehandhaafd; worden bijvoorbeeld de maxima
voor vierde baangebruik overschreden, dan blijft handhaving uit, omdat daarvoor een
wettelijke basis ontbreekt. Het gaat dus in feite om anticiperend-hatdhaven. Broringn
Neerhof hebben geconcludeerd dat toepassing van het NNHS met bijbehorend anticiperend
handhaven gepaard gaat met een overtreding van wettelijke nortfen.

129. De bestuursrechter heeft het anticiperend (niet) handhaven geoorloofd geacht in afwachting
van hetnog vast te stellen LVB®*°Nu de wettelijke basis al ettelijke jaren op zich laat
wachten, vreest ook de ILT dat toepassing van het systeem niet langer legitiem kan worden
geacht14

3.34.4 Actualisatie gelijkwaardigheidscriteria 2043 2017

130. Ten behoeve vanhet NNHS werd met de actualisatie van 2013 een empirisch
baangebruikmodel geintroduceerdDe voordien gebruikte methode voorspelde het
baangebruik op basis van theoretische aannames over de weerscondities, hetgeen resulteerde
in een overschatting van deviloed van het weer op de berekende geluidscontout&miet
nieuwe model baseerde de prognoses volledig op gegevens uit de praktijk. Daarbij wordt het
baangebruik voorspeld op basis van het in het verleden onder dezelfde weersomstandigheden
werkelijk gerealiseerde baangebruik.

131. Met de actualisatie in 2017 we van het voorheen gehanteerde Nederlandse Reken Model
oliw a € avergestapt naar het Europese Doc2®odel voor het modelleren van
vliegtuiggeluid**® Doorvoering van het nieuwe rekenmodel vroeg ook aanpassing van de
invoergegevens, voorschriften en werkweijz Ook de dosisffectrelaties voor ernstige hinder
en ernstige slaapverstoring werden met deze actualisatie gecorrigeerd. Die relaties werden tot
dan toe gebaseerd op onderzoek uitgevoerd door het RIVM in het kader van de
Gezondheidskundige Evaluatie ptiol (2002). Met de Doc29 rekenmethode verandert de
berekende geluidbelastingen worden dus nieuwe relaties gelegd tussen de met Doc29
berekende geluidbelasting(dosis) en de door omwonenden gerapporteerde hinder en
slaapverstoring (effectertf*

132. De actuédisaties hebben tot de volgende aanpassingen in de gelijkwaardigheidscriteria geleid:

138 Prof. mr. H.E. Broring & prof. dA.R. NeerhofAnticiperend handhaven van het nieuwe normen en
handhavingsstelsel Schiph@roningen/Amsterdam: 202@roductie1l), p. 10.

139Rbh. Amsterdam7 april 2018, ECLI:NL:RBAMS:2018:2443

140 Inspectie Leefomgeving en TranspoBignaal duur anticiperend handhaven Schiphol (noldjage bij
Kamerstukken IR021/22, 29 665, nr. 41froductie 12).

141 Analysegelijkwaardigheidscriteria Schiphol (RI&pport 20200219)(productie89), p. 22.

142F W.J. van DeventeBasiskennis geluidzonering Luchtva@roductie6), p. 56.

143 Analyse gelijkwaardigheidscriteria Schiphol (Ridpport 20260219 (productie89), p.22.

144 Gelijkwaardige bescherming omgeving Schipbein Haag: To70 20{8roductie9), p. 26.
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3.345

133.

134.

Criterium Norm 2004 Norm 2007 Norm 2013 Norm 2017

Aantal 10.000 12.300 12.200 13.600
woningen 35 ke 58 dB(A) Lden 58 dB(A) Lden  58dB(A) Lden
Aantal ernstig 33.500 239.500 180.000 166.500
gehinderden 54 o 48 dB(A) Lden 48 dB(A)den 48 dB(A) tien
Aantal 6.900 11.700 11.100 14.600
woningen 26 dB(A) LAec 48 dB(A) Lnight 48 dB(A) Lnight 48 dB(A) Lnight
nacht
Aantal ernstig 23.000 66.500 49.500 45.000
slaapverstoor , 4p(a) LAec 40 dB(A) Lnight 40 dB(A) Lnight 40 dB(A) Lnight
den nacht
Externe 781 3.000 3.300 3.300
veiligheid

Maximering nachtvluchten in 2018

Vooruitlopend op de verankering van hENHS met de inwerkingtreding van de gewijzigde

WIv en het nieuwe LVB, besloot de minister van SZW op advies van de omgevingsraad Schiphol
het in het NNHS vastgelegde maximumaantal nachtvluchten alvast van een jketbalsis te
voorzien!* Daartoe werd de LVB 2004 gewijzigd en is het maximum van 32.000 nachtvluchten
handelsverkeéf®A Yy IS @2 SNR® | S @2f dzySLIX I T2y R @2NX( X
van de capaciteit van de luchthaven maar van het aantal nachitdaocmet oog op de
geluidshindet &

Om het volumeplafond in de praktijk te testen, gold sinds 1 november 2017 de Tijdelijke
regeling volumeplafond nachtvluchten Schiphdet deze regeling werd voorafgaand aan de
wijziging van het LVBervangende grenswaarden gesteld voorggguidbelastingn de nacht
(Lnight) in de handhavingspunten die passen bij 32.000 vliegtuigbewegingen handelsverkeer
in de nacht. Als gevolg van het gewijzigde LVB gelden naast het volumeplafond voor de nacht
ook de grenswaarden op de oorspronkelijke handhavingspunten Lnight en Lden. Op
overschrijding van die grenswaarden wordt, zo is hiervoor gebleken, evenwel niet
gehandhaafd.

145 Besluit van 19 september 201& wijziging van het Luchthavenverkeersbes(&th 2018, 366.
146 Commerciéle passagiemn vrachtvluchten.
147 Besluit van 19 september 2018 tot wijziging van het Luchthavenverkeersb&hi2@18, 366), p. 3.
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135. Op termijn moet het maximumaantal nachtviuchten volgens het kabinet worden
teruggebrabit naar respectievelijk 29.000 (in het -¥B 27.000 en 25.000 viuchtéf{

136. Het nieuwe plafond betekent overigens nog geen feitelijke beperking van het aantal
nachtvluchten; het aantal vliegtuigbewegingen in de nacht bedroeg in-048ud 1 2 QY
30.000.1* In de praktijk blijven sommige uitgegeven nachtslots namelijk onbehigt
volumeplafond heeft derhalve geen vermindering van de hinder en slaapverstoring tot gevolg.

137. Airport Coordination Netherlands§Q\LE)'*° heeft geadviseerd orhij het uitgeven van slat
onder de nieuwe volumeplafonds rekenitg houden met de verwachting van onbenutte
slots. Op basis van een rekenmethode zou moeten worden bepaald hoeveel nachtslots er
kunnen worden toegewezen teneindaaar verwachting binnen het gestelde maximum te
kunnen blijven. Alduis gesuggereerd da&t bij doorvoering van het nieuwe maximum bij VB
1 geen 29.000, maar 31.930 rechten voor nachtelijke viucktemenworden uitgegeven®

3.3.4.6 LVB1

138. Ondanks de jarenlange anticipatie, is het IVBog altijd niet vagiesteld. Dat proces werd
eerst vertraagd doode keuze van het kabinet om de nieuwe Doc29 berekeningsmethode te
hanteren vervolgenstoen de rechter in 2019 de Programmatische aanpak stikstof als basis
VOOor natuurvergunningen vernietigde en Schiphol diegfevolge van de minister de opdracht
kreeg een natuurvergunning aan te vragen; en ten slotte toen in 2021, na de val van het
toenmalige kabinet, de wijziging van het LVB controversieel werd verkiZard.

139. In het LVBEL wordt het NNHS definitief ingevoerd, aranee een einde komt aan het systeem
van anticiperend (niet) handhavéf® Daarnaast wordt in het ontwerpbesluit het maximum
van 500.00&liegtuigbewegingn vastgelegd en wordt het aantal nachtvluchgggmaximeerd
op 29.000. Het L\V/B introduceert voorts het hierboven omschreven Doc29 rekenmodel.

148 vgl. bijvoorbeeldkamerstukken 12019/20, 29232, nr. 41brief van de ministers van Financién en van
Infrastructuur en Waterstaat)

149 Advies reductie nachtvluchten  SchipholSchiphol:  ACNL 2021 te raadplegen via
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/22/advieseductie-nachtviuchtenschipho| pp.
21-22.

150 Deze organisatie is verantwoordelijk voor de toewijzing van slots en kan niet meer slots toewijzen dan er door
de Luchthaven Schiphol beschikbaar zijn gesteld voor toewijzing.

151 Advies reductie nachtvluchten SchiphoBchiphol: ACNL 2021p. 32 te raadpkgen via:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/22/advieseductie-nachtviuchtenschiphol De
31.930 is een fictief getaiit een globale (voorbeeld)uitwerking van een rekenmethode van ACNL.

152 Verzamelbrief luchtvaart 2021 te raadplegen via
https://www.rijksoverheid.nldocumenten/kamerstukken/2021/11/03/verzamelbridichtvaart, p. 6.

153 Kamerstukken 1202021, 29 665, nr. 39%brief van de minister van Infrastructuur en Waterstaa
raadplegen vidttps://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst9665399.htmI#ID971308d36e55



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/22/advies-reductie-nachtvluchten-schiphol
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/02/22/advies-reductie-nachtvluchten-schiphol
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/11/03/verzamelbrief-luchtvaart
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29665-399.html#ID-971308-d36e55






































































































































































































































































































































































































































































