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Achtergrond van de handreiking

In 2014 is het periodiek voeren van functioneringsgesprekken met rechters en raadsheren in het 
Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren opgenomen. 

Om landelijk een uniforme werkwijze te bevorderen voor het voeren van functioneringsgesprekken is 
- conform de opdracht in de Nota van toelichting -  een handreiking opgesteld door de Raad voor de 
rechtspraak in samenwerking met de NVvR. Deze is eind 2014 aan de gerechten aangeboden. 

Doel van het functioneringsgesprek

Het streven van de Rechtspraak is om te blijven investeren in de kwaliteit van rechters om het werk 
goed te kunnen blijven doen (net zoals dit geldt ten aanzien van gerechts- en rijksambtenaren). 

In het functioneringsgesprek wordt het werkgedrag van de rechter besproken, zowel het inhoudelijke 
werkgedrag als het functioneren in team en gerecht. Het functioneringsgesprek draagt bij aan het 
waarderen en zo nodig verbeteren van functioneren en prestaties, het beïnvloeden van de 
werksituatie, zodat de rechter het werk zo goed mogelijk kan uitoefenen, en het bespreken van het 
loopbaanperspectief van de rechter op de korte en de lange termijn. Werkdruk is daarbij nadrukkelijk 
een onderwerp van gesprek.

Van belang is dat de onafhankelijke positie van de rechter gewaarborgd blijft. Deze gaat echter niet 
zo ver dat individuele rechters niet een zekere verantwoording dienen af te leggen. De grens ligt bij 
de procesrechtelijke behandeling van, de inhoudelijke beoordeling van alsmede de beslissing in een 
concrete zaak of in categorieën van zaken.

Het functioneringsgesprek past in een personeelsbeleid dat bijdraagt aan de ambities van de 
Rechtspraak: het bevorderen van de prestaties, de kwaliteit, de persoonlijke ontwikkeling en de 
duurzame inzetbaarheid. Het functioneringsgesprek is tevens het moment om te bespreken wat de 
doelen van de organisatie zijn en welke bijdrage de rechter daaraan kan leveren. Het 
functioneringsgesprek is bovendien een tweezijdig gesprek: het gaat ook in op de rol en 
ondersteuning van de leidinggevende. 

Een kwalitatief goed functioneringsgesprek

In 2020 is de handreiking geëvalueerd. De evaluatie geeft een aantal aanknopingspunten die het 
goede gesprek tussen rechter en leidinggevende kunnen ondersteunen. 
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Differentieer – bekijk per gesprek waarover het functioneringsgesprek moet gaan om het voor beide 
partijen van toegevoegde waarde te laten zijn. Dat kan zijn een klassiek functioneringsgesprek waarin 
het functioneren van de rechter de aandacht krijgt. Het kan ook zijn meer nadruk op 
loopbaanontwikkeling of op werkdruk als dat een item is. Stem het gesprek ook af op de fase van 
iemands loopbaan. Nu lijken er veel doelen te zijn die bereikt moeten worden en de vraag is, of dat 
het gesprek ten goede komt. Bovendien: voorkom dat ieder jaar hetzelfde gesprek wordt gevoerd.

Varieer in de voorbereiding – bekijk per gesprek welke voorbereiding passend is. Vraag bijvoorbeeld 
niet elk jaar dezelfde informanten, varieer in manieren om te reflecteren op het functioneren en 
neem hierin beiden - rechter en leidinggevende - een actieve rol.

Samen – doe het samen. De evaluatie laat zien dat verschillende gerechten en leidinggevenden 
proberen de rechter meer te betrekken bij het gesprek: door de rechter vooraf te laten nadenken 
over een aantal vragen, zelf informatie te laten inwinnen, of vooraf te laten reflecteren op het eigen 
functioneren. Daarnaast laat de evaluatie zien dat ook de leidinggevende een actieve rol moet 
nemen om ervoor te zorgen dat het functioneringsgesprek niet elk jaar ‘hetzelfde gesprek’ wordt: 
door de rechter te betrekken bij de voorbereiding, door samen een gespreksagenda te maken, door 
per keer te bekijken welke voorbereiding behulpzaam is en verschillende mogelijkheden aan te 
dragen voor het reflecteren op het functioneren van de rechter. Deze initiatieven brengen tot 
uitdrukking dat rechter en leidinggevende samen verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van het 
gesprek.

Bevoegdheid tot voeren van functioneringsgesprekken

De bevoegdheid tot het houden van het functioneringsgesprek berust bij het gerechtsbestuur, met
uitzondering van het niet-rechterlijk lid van dit bestuur. Deze bevoegdheid kan worden 
gemandateerd aan een door de functionele autoriteit aan te wijzen rechterlijk ambtenaar. De 
wetgever heeft nadrukkelijk besloten het gerechtsbestuur met uitzondering van het niet-rechterlijk 
lid bevoegd te maken, waardoor mandatering van deze bevoegdheid aan een gerechtsambtenaar-
niet rechter  uitgesloten is. In de praktijk heeft een aantal gerechten één of meer niet-rechterlijk 
teamvoorzitters. In het PRO (oktober 2014) is hierover als landelijke lijn afgesproken dat het 
functioneren als rechter ook dan moet worden beoordeeld door een andere rechter.

Tenslotte, waar in de handreiking wordt gesproken over ‘rechter’, wordt daar ook ‘raadsheer’ onder 
begrepen. De rechter- of raadsheer plaatsvervanger valt niet onder de doelgroep van deze 
handreiking.
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De Handreiking

1. Doelgroep en frequentie
- Met de voor het leven benoemde rechterlijk ambtenaar (hierna te noemen: ‘rechter’, 

waaronder ook raadsheer wordt begrepen) wordt ten minste een maal per jaar een 
functioneringsgesprek gehouden. 

- Daarnaast kan een functioneringsgesprek plaatsvinden indien de functionele autoriteit dat 
wenselijk acht dan wel de rechter hier om verzoekt.

2. Door wie
- De bevoegdheid tot het houden van het functioneringsgesprek berust bij het 

gerechtsbestuur, met uitzondering van het niet-rechterlijk lid van dit bestuur. Het 
functioneringsgesprek wordt gehouden door een rechterlijk lid van het gerechtsbestuur, dan 
wel door een bij mandaat aan te wijzen leidinggevende die tevens rechterlijk ambtenaar is
(hierna: leidinggevende).

3. Informanten
- De rechter krijgt de gelegenheid om twee informanten voor te dragen voor het 

functioneringsgesprek. 
- De leidinggevende benoemt minimaal twee informanten, waarbij hij kan afwijken van de 

voordracht. De keuze voor de informanten wordt mede bepaald op basis van de mate van 
samenwerking met de rechter in het afgelopen jaar en daarnaast spreiding in geleding 
(functieniveau) en in tijd (niet ieder jaar dezelfde informanten).  

- De leidinggevende nodigt de informanten uit om zowel een pluspunt als een eventueel 
aandachtspunt te benoemen, bij voorkeur aan de hand van concrete voorbeelden.

- Aan de informant wordt bij de vraag om input duidelijk gemeld dat de door hem verstrekte 
informatie wordt voorgelegd aan de betreffende rechter. 

- Aan de rechter in kwestie wordt voorafgaand aan het functioneringsgesprek de informatie 
van de informanten verstrekt, op een zodanig tijdstip dat het voor de rechter redelijkerwijs 
mogelijk is om voorafgaand aan het functioneringsgesprek in overleg te treden met de 
informanten.
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4. Karakter 
- Het functioneringsgesprek gaat in op het functioneren van de rechter in de periode sinds het 

vorige functionerings- of evaluatiegesprek en kijkt vooruit naar zowel de volgende periode 
van circa een jaar, als naar een langere periode in verband met loopbaan- en 
ontwikkelingsafspraken. 

- Het functioneringsgesprek is tweezijdig van aard en gaat naast het functioneren van de 
rechter ook in op de rol en ondersteuning van de leidinggevende daarbij. Het is zo 
horizontaal mogelijk, met inachtneming van de formele verhouding. 

5. Inhoud
- In het functioneringsgesprek wordt aandacht besteed aan:

o de voor de uitvoering van de primaire taak benodigde inhoudelijke en persoonlijke 
kwaliteiten, vakmanschap en essentiële vaardigheden (zie ook het functieprofiel), 
waaronder vakkennis, beroepswaarden als magistratelijkheid en attitude, integriteit, 
zittingsvaardigheden (zowel in voorbereiding als ter zitting als bij het beslissen), 
communicatieve en samenwerkingsvaardigheden en de competenties uit het 
functieprofiel, alsmede aan de behoefte aan ontwikkeling op deze punten;

o het gedrag binnen het team of de afdeling, zoals samenwerking, feedback en 
intervisie, communicatie, omgaan met afspraken, bijdrage aan het team;

o eventuele wijzigingen in de nevenbetrekkingen en aanpassing van het register;
o eventuele loopbaanontwikkeling en mobiliteit;

- en daarnaast ook aan factoren die het functioneren kunnen beïnvloeden, zoals:
o werkdruk, de druk die wordt ervaren wanneer de werklast groter is dan het 

vermogen hiermee om te gaan. Dit ontstaat wanneer betrokkene structureel en/of 
gedurende langere tijd niet, of met moeite, binnen de beschikbare tijd kan voldoen 
aan de gestelde eisen;

o werklast, de (ervaren) werkomvang en werkzwaarte, dus een effect van de 
werkinhoud (het geheel van taken waaruit de functie bestaat) en de werkomgeving
(de organisatie van het werk, de productie eisen, de arbeidsplek en de werktijden, de 
informatievoorziening,  ICT-ondersteuning, e.d.) en eventuele gevolgen hiervan voor 
betrokkene of de kwaliteit van diens werk;

o werkomstandigheden die het functioneren bevorderen of belemmeren;
o optreden en stijl van de leidinggevende, met betrekking tot de rechter in kwestie 

maar ook met betrekking tot het gehele team of de afdeling;
o organisatie en bestuur van team/afdeling / gerecht;
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- en worden afspraken gemaakt ten aanzien van:
o doelen en werkafspraken – zowel in kwalitatieve als in kwantitatieve zin - met 

betrekking tot de komende periode, waarbij tevens aandacht is voor de combinatie 
met en benodigde competenties voor andere werkzaamheden dan het primaire 
proces, zoals medezeggenschapstaken, kwaliteitsinitiatieven en (landelijke of lokale) 
projecten, enzovoorts;

o ontwikkeling, loopbaan en eventueel mobiliteit.

6. Verslaglegging 
- Van het functioneringsgesprek wordt door de leidinggevende een verslag gemaakt dat in 

concept wordt voorgelegd aan de rechter.
- De rechter tekent het verslag voor akkoord, dan wel vult aanmerkingen en aanvullingen in op 

de daarvoor bestemde ruimte in het verslag. 
- De leidinggevende verwerkt de opmerkingen en aanvullingen voor zover hij het daarmee 

eens is en legt het verslag opnieuw voor aan betrokkene, die tekent voor akkoord dan wel 
voor gezien. In het laatste geval blijven de aanmerkingen en aanvullingen in het verslag 
staan.

7. Digitale opslag, inzage en overdracht
- Het verslag van het functioneringsgesprek wordt door de leidinggevende opgenomen in het 

digitale of fysieke personeelsdossier.
- Met het oog op de AVG worden de verslagen van de functioneringsgesprekken na een 

periodieke risico-inschatting op een passend niveau beveiligd (hierbij wordt onder andere 
gekeken naar de geautoriseerden, de (digitale) locatie waar de verslagen worden opgeslagen 
en de maatregelen die zijn genomen om te voorkomen dat ongeautoriseerden van de inhoud 
kunnen kennisnemen).

- Het verslag wordt maximaal drie jaar bewaard waarna het wordt vernietigd, tenzij de rechter 
anders verzoekt.

- Inzage in de verslagen hebben alle functionarissen die uit hoofde van hun functie en 
gebaseerd op reglementen die gelden binnen het gerecht daartoe gerechtigd zijn. 

- Bij individuele overgang van de rechter of raadsheer naar een andere werkgever worden 
verslagen van functioneringsgesprekken niet overgedragen. Dit geldt ook bij individuele 
overgang naar een ander gerecht. 
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2025

Grafiek xx: percentage gehouden functioneringsgesprekken gerechten 2025 RA en GA

RA GA

gem RA gem 
GA

RB Amsterdam 1% 46% 25% 55%
RB Den Haag 38% 51% 25% 55%
RB Gelderland 1% 57% 25% 55%
RB Limburg 26% 60% 25% 55%
RB Midden-Nederland 12% 63% 25% 55%
RB Noord-Holland 45% 55% 25% 55%
Rechtbank Noord-Nederland 41% 48% 25% 55%
RB Oost-Brabant 39% 65% 25% 55%
RB Overijssel 39% 53% 25% 55%
RB Rotterdam 1% 53% 25% 55%
RB Zeeland-West-Brabant 1% 44% 25% 55%

25% 55%
Hof Amsterdam 1% 25% 25% 55%
Hof Arnhem-Leeuwarden 54% 57% 25% 55%
Hof Den Haag 59% 85% 25% 55%
Hof Den Bosch 31% 26% 25% 55%

25% 55%
CRvB 45% 35% 25% 55%
CBb 42% 77% 25% 55%
gem GA 55%

gem RA 25%
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